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PRESENTACION

La caida de Francisco I. Madero a manos del usurpador Victoriano Huerta generd
el repudio de los revolucionarios quienes se alzaron en armas; desterrado del
pais Victoriano Huerta, asume provisionalmente la Presidencia de la Republica
Venustiano Carranza que con una vision neoporfirista; niega el cumplimiento de los
postulados del Plan de San Luis de Madero, exigidos por Villa y regatea el reparto
de tierras exigido por Zapata, mismos caudillos populares y lideres revolucionarios
que no se plegaron plenamente a sus oOrdenes.

Entre 1914 a 1916 dos visiones antagoénicas se disputan el poder de la convulsionada
Nacion Mexicana, que permanece en vilo y en vela, lo que gener6 una apremiante
necesidad de crear condiciones para unificar el criterio revolucionario, sus
posiciones y causas que los llevo a la lucha en el movimiento armado.

Para conciliar diferencias y dar cauce a la vision y proyecto de Nacion, se propone
la realizacion de una Convencion Nacional denominada “Soberana”, Carranza
renuente finalmente acepta, es asi como convoca a una junta de jefes revolucionarios
y gobernadores en su mayoria designados por el, realizandose en la ciudad de
México a partir del 1 de octubre de 1914, misma que reuniria a un centenar de
delegados y caudillos; quienes después de dias de discusiones, deciden a propuesta
de Obregon trasladar la sede a un territorio neutral, se elige Aguascalientes donde
acude desconfiado el Zapatismo representado por comisionados que no tenian
no tenian ni voz ni voto, Carranza es destituido, y Eulalio Gutiérrez nombrado
provisionalmente Presidente de la Republica, merodean la convencion miles de
carrancistas cuyo jefe exige a Villa entregue a la Convencion la Division del Norte,
es en ese marco donde se desarrollarian los mas importantes debates y discusiones
de este cuerpo deliberante, calificado como un gran ejercicio democratico con
corte parlamentario por la amplia representacion que contaba y un primer esfuerzo
historico de traducir y concretar el espiritu de la revolucién, ante la inviabilidad
de la convencion en Aguascalientes; Villistas y Zapatistas deciden continuarla en
Cuernavaca, Morelos en febrero-marzo de 1915, donde se establece que la tierra es
de todos, de regreso a la ciudad de México; el 21 de marzo de 1915, continua el
debate, se discutia la jornada laboral y el salario minimo, cuando Pablo Gonzélez
exige a los Convencionistas abandonar la ciudad y acogerse al Carrancista Plan
de Guadalupe. Estos huyen a Jojutla, Morelos, donde se expide el Manifiesto y
Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucion un mes antes de
disolverse la convencion de manera definitiva el 18 mayo de 1916.



Es pues la suma de propuestas del Programa de Reformas Politico-Sociales de la
Revolucion, el precedente del texto del 5 de febrero de 1917, y subsecuentemente
su incidencia en las posteriores reformas y adiciones constitucionales, con un gran
¢énfasis en la educacion, el reparto agrario, los derechos de los trabajadores incluidos
la jornada laboral y la seguridad social; y la defensa de la propiedad publica y los
bienes de la Nacion.

Sin duda la vision teodrica emergida de la revolucion y los esfuerzos por plasmarse
en la Constitucion, sirvidé para considerar a nuestra Carta Magna en la primera
Constitucion Politica-Social del mundo.

La Convencion de Aguascalientes fue ese espacio donde se debatieron las sensibles
aspiraciones del pueblo mexicano, ante la discrepante realidad social que se vivia
y con una cada vez mas creciente necesidad de transformacion, en lo histérico la
Convencion contribuyo a materializar la aportacion de la revolucion mexicana, al
crear las bases ideologicas y normativas de la Constitucion de 1917.

Es por tanto fundamental propiciar y generar condiciones para conocer, revisar
y analizar la historia que nos dio origen como Nacién, dar cuenta y recordar
del pasado de hombres y mujeres que dieron la lucha y entregaron inclusive la
vida para brindar a las generaciones venideras un mejor pais, en esta sintonia
se vuelve imperativo el compromiso de generaciones presentes y futuras hacer
nuestras propias aportaciones en el complejo contexto actual y definir el rumbo que
queremos para nuestra Nacion.

Es pues La Soberana Convencion Revolucionaria de 1914-1916 es, como lo
sefialan los reconocidos autores David Cienfuegos Salgado y Humberto Santos
Bautista; un verdadero laboratorio del pensamiento revolucionario; preludio donde
se bosquejaron los postulados mas relevantes de la Nacion, cristalizados el 5 de
febrero de 1917 en Querétaro, en nuestra Carta Magna; razén que anima al Instituto
de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri” (1EPEN) a la edicion de esta obra, que
tanto luz arroja sobre forma de abordar la problematica nacional; y el valor de
sumar esfuerzos para consensuar diferencias politicas, con el objetivo de llegar a
acuerdos en lo fundamental, y establecer las bases de un estado democratico, social
y politicamente consolidado, que posibilite transformar las condiciones hacia un
mayor bienestar social, y la elevacion de la calidad de vida de los mexicanos.

Maria Magdalena Vazquez Fierro.



I. EL caAMINO HACIA LA CONVENCION

La caida del régimen de Porfirio Diaz y la ascension de Francisco 1. Madero
a la presidencia supondrian un acomodo de las fuerzas beligerantes, la
vuelta a la calma del pais y la solucién de las demandas —al menos las
mas apremiantes— de la sociedad. Sin embargo, la guerra civil que México
sostuvo de noviembre de 1910 a mayo de 1911 provocod secuelas que
debian ser afrontadas cuanto antes para evitar que mas adelante pudieran
obstaculizar la vuelta al orden del pais.

De ahi que en un primer momento Madero diera prioridad a la pacificacion
del territorio mediante la creacion y el equipamiento de cuerpos de policia
rural y el pago de indemnizaciones a extranjeros que reclamaban dafios
causados por la revuelta (Ulloa, 2005:768). Sin embargo, los esfuerzos
hechos por Madero fueron insuficientes para calmar la inconformidad
de los actores y sujetos que participaron en la rebelion que derrocara a
Porfirio Diaz. Para Madero, con la renuncia de Diaz al poder se cumplian
los objetivos de la revolucion, por eso no se planteaba ni la atencion
de las causas sociales ni las demandas agrarias que habian provocado
el levantamiento y solo privilegidé el tema politico, por eso tampoco
consider6 importante sustituir estructuras de poder que habian sostenido a
la dictadura porfirista, sobre todo, el Ejército federal. Esas debilidades de
Madero no pasaron inadvertidas para los dirigentes revolucionarios —Villa
y Zapata— y vieron en esa conducta de Madero una conciliaciéon extrafia
con el porfirismo, lo que serian, a la postre, la causa de su martirio.

A fines de 1911, Emiliano Zapata seria el primero en levantarse contra
Madero; poco después, en marzo de 1912, lo secundaria Pascual Orozco
con el Plan de la Empacadora. La principal acusacion de ambos caudillos
contra Madero fue el incumplimiento del reparto de tierras ofertado, tal
como proclamaba el Plan de San Luis: “Siendo de toda justicia restituir a
sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les
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exigira a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también
una indemnizacion por los perjuicios sufridos”.

Zapata adujo que se levantaba en armas en contra del gobierno “...en virtud
de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son
mas duefios que del terreno que pisan. Sufriendo los horrores de la miseria
sin poder mejorar su condicion social ni poder dedicarse a la industria o a
la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras,
montes y aguas, por esta causa se expropiaran previa indemnizacion de la
tercera parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a
fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejore
en todo y para todos la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos”
(art. 7). El aplazamiento por parte de Madero de las demandas zapatistas de
repartir la tierra a los campesinos, fue el punto de quiebre en esta primera
etapa de la revolucion, y esa ruptura quedo sellada con la célebre entrevista
que tuvieron Madero y Zapata, cuando el primero trataba de convencer a
los agraristas de Morelos que entregaran las armas con la promesa de que
posteriormente se les haria justicia en el marco de la ley. La respuesta de
Zapata para el seflor Madero fue contundente: “Se me hace que no va a
haber mas leyes que las muelles”, empuiiando su arma y le advirtié que
el desarme de las fuerzas revolucionarias significaba fortalecer al ejército
federal que era herencia del porfirismo y que eso ponia en riesgo a la
revolucion y al propio Madero. Al final, la historia le dio la razén a Zapata.

Desde agosto de 1912, el general Emiliano Zapata, habia comenzado a
negociar su desarme, condiciondndolo a la promulgacidn de una ley agraria
que repartiera las tierras a sus antiguos dueflos, ademds de solicitar el
retiro de las fuerzas federales del Estado de Morelos. Sin embargo, al no
cumplirse ninguna de sus demandas, Zapata optd por rebelarse mediante
el pronunciamiento del Plan de Ayala y la realizacion en la entidad de una
serie de ataques relampago, organizados por guerrillas (Ulloa, 2005:771).
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En el mismo sentido, Pascual Orozco! en su Plan de la Empacadora
recrimina al presidente Madero y lo acusa de ser “el fariseo de la
Democracia, el Iscariote de la Patria”. Para €l, la revolucion maderista
“que inicio, fue incubada en gérmenes de traicidn, porque llevaba como
principales elementos de combate el dinero yanqui y una falange de
filibusteros mercenarios que sin ley, sin honor y sin consciencia fueron
a asesinar a nuestros hermanos”. Ademas, afiade: “siendo el problema
agrario el que exige en la Republica mas atinada y violentada solucion,
la revolucién garantiza que desde luego se procederd a resolverlo,
bajo las bases generales siguientes: I. Reconocimiento de la propiedad
a los poseedores pacificos por mas de veinte afios; II. Revalidacion y
perfeccionamiento de todos los titulos legales; III. Reivindicacién de los
terrenos arrebatados por despojo”, entre otros puntos; asi, “se ofrecia
solucionar el problema agrario en provecho del pueblo, distribuyendo
tierras”. La inconformidad de Orozco se hizo notar cuando junto con
ocho mil hombres ocup6 casi todo el Estado de Chihuahua. Ademas de
estas dos rebeliones que son tal vez las mas significativas, existieron otras
tantas que convulsionaron aun mas al pais (Ulloa, 2005:772).

Las circunstancias de la gestion maderista se complicarian aun mas con los
movimientos obreros que pretendian “obtener en el seno de la sociedad una
distribucion de la riqueza mejor y mas justa” (Ibid., 772). Los trabajadores
se constituyeron en organizaciones que se reunian peridédicamente en
asambleas para discutir su situacion y proponer posibles mejoras para los
trabajadores, como por ejemplo: la aplicacion de la jornada de ocho horas;
el pago de salarios de 2.5 pesos por hora; la organizacion de circulos de
estudio; fundacion de montepios y el establecimiento de servicios médicos.
Por supuesto, nada de esto entraba en la 16gica de Madero por su forma
limitada de concebir la revolucion.

Una de esas organizaciones obreras mejor organizadas, fue la Casa del
Obrero Mundial, de ideologia sustentada en el anarcosindicalismo, que
apoyaba sus reivindicaciones en estrategias de lucha como el estallamiento
de huelga general, el sabotaje y el boicot. Los trabajos desarrollados por

1 El primer caudillo de la revolucion mexicana y, en palabras de Paco Ignacio Taibo II, “la gran figura de
la batalla de Ciudad Juarez”, que fue la primer victoria del movimiento revolucionario.
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este movimiento obrero no fueron bien vistos por el gobierno, que se dio a
la tarea de perseguir a sus dirigentes nacionales hasta aprenderlos y en el
caso de los extranjeros, lograr su expulsion del pais (Idem).

Las dificultades del Presidente Madero no mermarian: pronto tuvo que
afrontar la contrarrevolucién iniciada con el golpe de Estado perpetrado
por Victoriano Huerta.? Finalmente, en 1913, después de la asonada que
desde entonces se conoceria como la Decena Trdagica, el corto periodo
presidencial maderista concluiria abruptamente con su asesinato y el
del vicepresidente Jos¢ Maria Pino Sudrez. Todos estos acontecimientos
tornarian ain mas turbulento un escenario en el que diversas fuerzas
facticas hubieron de acordar sus estrategias de accion, con el objeto de dar
fin a la guerra civil y avanzar hacia la construccion de un proyecto politico
conjunto.

En este contexto, Victoriano Huerta busco conciliar su gobierno con las
expectativas de los jefes revolucionarios que seguian en activo y de esa
forma neutralizarlos. Sélo Pascual Orozco aceptd la propuesta huertista
(Avila, 2006); los demas la rehusaron tajantemente. Fue asi que la ofensiva
rebelde se volveria a organizar para lograr el derrocamiento de Huerta
lo antes posible. Venustiano Carranza® lanzo el Plan de Guadalupe el 26
de marzo de 1913. En ¢l no so6lo desconocia la presidencia de Victoriano
Huerta sino también la de los gobernadores del pais que aceptaron la
presidencia huertista, con excepcion del gobierno sonorense, que se declard
leal a Madero.* Este pronunciamiento no contenia ninguna consigna social,
se tratd solamente de un documento politico que buscéd restablecer la

2 Felipe Arturo Avila Espinosa otorga una interpretacion diferente a lo que la historiografia tradicional ha
mencionado acerca del hecho que Madero confio en Victoriano Huerta debido a su ingenuidad. Avila dice
que “Madero, por respeto al ejército federal y para buscar su respaldo, nombro a Victoriano Huerta coman-
dante en jefe de la plaza de la ciudad de México encargado de combatir a los golpistas” (Avila, 2014:56).

3 Carranza era un viejo exgobernador porfirista y Madero lo habia nombrado Ministro de Guerra en su
gabinete.

4 La sobrevivencia de Carranza se debi6 a su astucia. Madero le solicitd en varias ocasiones que supri-
miera la fuerza militar de Coahuila. Carranza ignor6 la instruccion del ejecutivo, esta accion le valdria
“la supervivencia politica y militar que seria significativa para movilizarse en contra de Huerta™ (Avila,
2014:54-55).
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legalidad sobre la base de la Constitucion de 1857 (Ulloa, 2005:786; Avila,
2014:61).

Las facciones contrarias a Huerta se organizaron en siete cuerpos militares
“reconociéndoles los grados a los antiguos maderistas y a los miembros
del ejéreito federal que no participaron en las rebeliones contra Madero”
(idem). Prontamente, en el afio de 1913, las fuerzas rebeldes ocuparon casi
en su totalidad el Estado de Sonora, con excepcion del puerto de Guaymas.
Otras ciudades importantes como Guadalajara, Tepic, Monterrey, Saltillo,
Chihuahua, Torreon, pronto serian ocupadas por los sublevados; pero al
poco tiempo de iniciada la lucha contra la dictadura surgieron desavenencias
al interior del grupo encabezado por Carranza. La principal de ellas, se dio
con Pancho Villa, a quien exigia obediencia total a su liderazgo. El caracter
de Villa hacia que la subordinaciéon demandada fuera muy dificil que se
concediera, asi que las confrontaciones no se hicieron esperar.’ En realidad
Villa sentia una lealtad incondicional por Madero, y en sentido inverso, una
natural desconfianza por Carranza. El trato desdefioso de Carranza hacia el
villismo se expreso en su renuencia a reconocer como Ejército a las fuerzas
de Villa y por eso paso a la historia como la poderosa Division del Norte,
que con las derrotas que le impuso al ejéreito federal huertista, quebro6 para
siempre la columna vertebral de la dictadura —sobre todo, con la mitica
toma de Zacatecas— y determind el triunfo de la revolucion. Carranza lo
sabia muy bien y veia un enorme peligro para sus ambiciones personales
en el villismo.

Zacatecas era el ultimo bastion huertista de importancia, en ese momento
su caida equivalia al paso franco de los revolucionarios hacia la ciudad de
Meéxico. Carranza planed la batalla de Zacatecas pensando que el general
Panfilo Natera, los hermanos Arrieta y el general Robles fueran quienes
lograran el triunfo. Para ello demand¢ a la Division del Norte suministrar
cinco mil hombres a la causa. Los hombres de Villa se rehusaron, en
diversos telegramas calificaron a Carranza de impositivo, “impolitico,
anticonstitucional y antipatriota” y dictatorial, ademas de aducir que su

5 El temperamento de Villa se calificd como arrogante, ostentacion al dominio que ejercia de las situacio-
nes, arbitrario, inmanejable (Ulloa, 2005:793; Krauze, 1987:33).

13



Davip CIENFUEGOS SALGADO * HUMBERTO SANTOS BAUTISTA

actuacion como estratega era un desacierto y que su labor habia causado “la
desunion de los Estados” (Avila, 2014:153).

La peticion de Carranza a la Division del Norte significaba un atentado a la
union de los ejéreitos beligerantes por enfocarse a todas luces en eliminar
politicamente a Villa. La evidencia del hecho provocé la respuesta radical
del general Villa, quien renuncio a la causa colectiva que hasta ese momento
era enarbolada. El taimado de Carranza le acepto la renuncia y comento:
“Aunque con verdadera pena me veo obligado a aceptar se retire Ud. del
mando de jefe de la Division del Norte, dando a Ud. las gracias en nombre
de la Nacion, por los importantes servicios que ha prestado a nuestra
causa, esperando pasara Usted a encargarse del gobierno del Estado de
Chihuahua” (Krauze, 1987:35; Hernandez Angeles, s/f). No obstante, los
generales villistas se negaron a aceptar la renuncia de Villa y lo ratificaron
en el mando contradiciendo a Carranza.

Villa ansiaba derrotar a Huerta, tal vez motivado por la venganza del
asesinato de Francisco I. Madero a quien habia conocido y que se cuenta
que le habia perdonado su irreverencia durante la toma de ciudad Juarez.
Asi que Villa junto con Felipe Angeles desobedece las rdenes superiores
de Carranza y organiza a sus milicias para desplazarse a Calera en cinco
trenes, con un estado de fuerza de diecisiete mil hombres y treinta y ocho
piezas de artilleria. En esta localidad, ubicada a veinticinco kilémetros de
la ciudad Zacatecas, se establecid varios dias para disponer la organizacion
de la batalla.® El desenlace fue favorable a la Division del Norte, que no
solo se erigia en la triunfadora, sino también demostraba que sin Francisco
Villa y su Division del Norte, resultaba “impensable la derrota” de las
fuerzas federales y de los aliados “orozquistas colorados” (Langle Ramirez,
1965:125-133).

6 Se cuenta que durante la toma de ciudad Judrez, Orozco y Villa reclamaron a Madero “que no fusile al
general Navarro. Segun El Paso Morning News, Villa amenaza a Madero y lo encafiona, a lo que Madero
responde: Soy su jefe, atrévase a matarme, tire. Aunque Villa llora y pide perdon, en el fondo piensa que
Madero deberia ahorcar a esos curritos. La bondad de aquel hombre que le habia perdonado todo, hasta el
amago contra su vida, lo marco para siempre” (Krauze, 1987:19). Después de haber estado en prision Villa
en 1912 lejos de confrontarse con Madero, se reconcilio (Katz, 2000:329).
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La toma de Zacatecas fue un punto de inflexion para los revolucionarios.
Por un lado, como se ha mencionado anteriormente, era el paso franco a
la capital, la consolidacioén de Villa como un personaje fundamental en la
lucha armada, cuya imagen se fortaleci6 frente a la figura de Carranza y le
permitié negociar mas adelante en una posicion mas fortalecida. Para Arturo
Langle Ramirez, la rebeldia de Villa duraria un instante, pues terminando la
ocupacion de Zacatecas, este se comunicaria con Carranza para participarle
la noticia, hecho que para el autor implicd aceptar la subordinacion de
Villa al jefe constitucionalista. No obstante, desde otro punto de vista el
incidente pudo significar tan sélo el refrendo ante Carranza de su liderazgo
y su capacidad militar (Idem).

Hacia julio de 1914, las fuerzas federales ya no opusieron mayor
resistencia; poco a poco fueron cayendo las plazas que aun defendia el
ejército huertista. Mientras tanto, en los estados meridionales, Emiliano
Zapata asestd golpes continuos con los que construy6 un liderazgo fuerte
aunque contradictoriamente aislado del resto de los revolucionarios que
libraban batallas al norte del pais,’ lo que no fue dbice para convertirse en
la tercera corriente que llegaria a negociar junto con Carranza y Villa el
futuro del pais.

Una vez bien definidas las tres ideologias respaldadas en la fuerza de
las armas, tendrian que ponerse de acuerdo para definir las acciones por
venir. Francisco Villa y Venustiano Carranza mantenian una disputa que
se agravo con los acontecimientos de Zacatecas. Villa tenia la pretension
de encargarse de entrar a la ciudad de México. El jefe del ejército
constitucionalista pensaba lo contrario, asi que para impedir que Villa
consiguiera su objetivo le quitd el suministro de carbon para los trenes, que
en términos logisticos “se habian vuelto indispensables” para la Division del
Norte (Avila, 2014:157). La toma de la ciudad de México, para ese tiempo,
significaba simbolicamente la toma del poder y Carranza tenia ambiciones
de poder que veia amenazadas no solamente por el genio militar de Villa,
sino también porque vislumbraba, en el fondo, un proyecto villista mas
ligado a las aspiraciones de los desposeidos. Para Carranza el problema

7 John Womack Jr. refiere a que la fuerza del zapatismo se caracterizaba en ser una “liga armada de
municipalidades” (Womack, 1978:221).
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quedaba resuelto con el cambio formal de personas en el poder, para Villa,
la cuestion de fondo estaba en atender las aspiraciones de justicia social de
los marginados.

Estas confrontaciones entre ambos caudillos fueron incrementandose de tal
forma que tanto Carranza como Villa, tenian prevista una ruptura definitiva
de no ser posible la negociaciéon que les permitiera llegar a acuerdos
sustanciales. Se hizo evidente que la estrategia de Carranza consistid en
agredir o presionar a Villa, a tal grado que llegd a censurar en publico,
lo mismo que en privado, las declaraciones, decisiones y movimientos de
tropa del llamado Centauro del Norte.®

Posiblemente, los altercados entre ambos personajes escalaron hasta
la irritabilidad, de tal suerte que entre las filas carrancistas se llegd a la
conclusiéon de que lo mejor era mediar en una conferencia de paz que
podria llevarse a cabo en la ciudad de Torredn, a lo que finalmente ambas
partes aceptaron, y cuyas conclusiones darian como resultado el Pacto de
Torreon. Por parte de la Division del Norte se sentaron a negociar el general
José Isabel Robles, Manuel Bonilla, Miguel Silva y el coronel Roque
Gonzalez Garza; por los carrancistas se encontraban los generales Antonio
L. Villarreal, Cesareo Castro, Luis G. Caballero y Ernesto Meade Fierro.
Nadie iba a cumplir el Pacto de Torreon, pero serviria por el momento para
evitar la ruptura y la confrontacion.

La contraparte carrancista insistié en que se reconociera a su lider como
Primer Jefe. A cambio, los villistas pidieron que se les otorgara los insumos
necesarios para “continuar sus operaciones militares”. Esta solicitud se
discuti6 ampliamente llegandose al acuerdo de “que todas las Divisiones
del Ejército Constitucional tendrian garantizado dicho suministro, que los
jefes de ellas estarian en libertad administrativa y militar para definir sus
acciones, rindiendo cuenta de ellas al primer Jefe para su ratificacion o
rectificacion”.

De ahi que en una primera etapa existiera la intenciéon de nombrar un
“gabinete responsable en el que los ministros fueran indicados por los

8 Para Friedrich Katz, Carranza no logré desarrollar una estrategia militar efectiva, o politica de gran
alcance, en lo cual resultd limitado a diferencia del genio militar que era Villa (Katz, 2000:15).
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gobernadores”. Los constitucionalistas se negaron categoricamente al
considerar que esta facultad solo le pertenecia a Carranza. Al final, se
llegd al acuerdo que ambas facciones propondrian personajes que serian
evaluados por el Primer Jefe.

Villa, al igual que Zapata, pensaba que Carranza era un hombre de
fuertes ambiciones y no tendria ningin escrupulo de no respetar ningin
acuerdo con tal de mantener el poder. El jefe de la Division del Norte
traté de frenarlo mediante la modificacion del Plan de Guadalupe, en el
sentido de restringir al coahuilense su poder politico. Originalmente, el
pronunciamiento carrancista mencionaba que: “Al ocupar el Ejército
Constitucionalista la Ciudad de México, se encargard interinamente
del Poder Ejecutivo al ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Ejército, o quien lo hubiere sustituido en el mando”. Los representantes
de la Division del Norte deseaban que de la misma forma que en dicho
Plan los gobernadores que apoyaron a Huerta no pudieran aspirar a la
presidencia o la vicepresidencia, esta misma prevencion se aplicara a los
jefes constitucionales (Avila, 2014:160).

Las negociaciones sobre este punto en particular, llegaron a un punto de
equilibrio, quedando de la siguiente manera: “El Presidente Interino de
la Republica convocaréd a elecciones generales, tan luego como se haya
efectuado el triunfo de la Revolucion y entregard el poder al ciudadano
que resulte electo” (Higuera, 2014:117). Disposicion que de cierta manera
acotaba pero no impedia el paso a las aspiraciones de Carranza.

Los acuerdos a los que se llegd en las mesas de negociacion se dieron a
conocer al resto de los participantes, aunque segun al parecer hubo ciertos
pactos de caracter privado: por ejemplo la propuesta de reconocerle a la
Division del Norte la categoria de Cuerpo de Ejército que se plasmo en el
texto final del Pacto; a Villa se le otorgaria el ascenso a General de Divisidn
y Felipe Angeles retornaria como subsecretario de Guerra y Marina. Sin
embargo, todo indica que estas propuestas fueron rechazadas por Carranza.
Del mismo modo, Villa desconocio la totalidad de lo convenido. Para este
autor, el pacto se convirtié en un impasse en el esfuerzo de atenuar los
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enfrentamientos entre ambas partes, incapaz de evitar la ruptura final, ya
inminente en las cercanias de la Convencion en la ciudad de México.

Adolfo Gilly analiza el Pacto de Torredn signado el 8 de julio de 1914 al
que considera como una demostracion de fuerzas militares e ideologicas.
Para el autor de La revolucion interrumpida, la faccion villista enarbolaba
diversos intereses, cuya fuerza se sustentaba en el ingrediente politico y
militar; en cambio, el carrancismo podria ser calificado como una faccion
“burguesa” con solida fortaleza politica (Gilly, 2007:115).

Se pensaria que ambos grupos podrian complementarse al tener en
comun el interés de formar un gobierno alejado de las dictaduras, que se
caracterizara por concebir una nueva manera de instaurar un Estado regido
por las leyes. Sin embargo, los objetivos por los que declaraban luchar
terminaron por separarlos abismalmente y s6lo se logré una negociacion
que, por un lado, atemperé momentaneamente el conflicto entre ellos y por
otro, acerco y concertd los intereses del grupo villista con los zapatistas
(Gilly, 2007:105). Este acercamiento se observa con toda claridad en la
introduccion del octavo punto del Tratado de Torredn, cuando refiere que:
“Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados contra los abusos
de los poderosos y comprendiendo que las causas de las desgracias que
afligen al pais emanan del pretorianismo, de la plutocracia y de la clerecia,
las Divisiones del Norte y del Noroeste se comprometen solemnemente a
combuatir hasta que desaparezca por completo el Ejército ex Federal, el que
sera substituido por el Ejército Constitucionalista; a implantar en nuestra
nacion el régimen democratico; a procurar el bienestar de los obreros; a
emancipar econdmicamente a los campesinos, haciendo una distribucién
equitativa de las tierras o por otros medios” (Higuera, 2014:120-121).

Esta expresion pondria de manifiesto la orientacion de las fuerzas
revolucionarias y los intereses por los que luchaban. En agosto de 1914
Zapata, aparentemente lejano al conflicto entre Villa y Carranza, haria un
llamado a través de un manifiesto dirigido al pueblo de México en el que
recordaba los origenes y las razones sociales del movimiento revolucionario,
y proponia ir mas alld de la “pantomima electoral de cuatro afios”. De
hecho, expuso que “si los constitucionalistas quieren en verdad al pueblo
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y conocen sus exigencias, que rindan homenaje a la voluntad soberana
aceptando con sinceridad y sin reticencias los tres grandes principios que
consigna el Plan de Ayala: expropiacion de tierras por causa de utilidad
publica, confiscacion de bienes a los enemigos del pueblo y restitucion de
sus terrenos a los individuos y comunidades despojados” (Zapata, 1914).

El pronunciamiento de Zapata hizo referencia al documento del Plan de
Ayala para invocar el reclamo del derecho social y seialar que la base de la
desigualdad era el principio originario y primordial de la revolucién; pero
el traerlo al presente también significaba poner en contexto la iniciativa de
establecer una reunion en la que se discutiese la manera de conformar el
Estado mexicano.
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I1. ;JuNTA MILITAR CARRANCISTA O CONVENCION
REVOLUCIONARIA?

Las diferentes facciones que se sentarian a negociar en la Convencioén
realmente estarian frente a “una disputa por el poder, al tratar de imponer
su hegemonia en la creacion del Estado” (Ramirez Hurtado, 2000:13-17).
Es decir, en el terreno institucional, como bien lo dice Luciano Ramirez
Hurtado, cada uno se concentré en la busqueda de imponerle al otro su
ideologia, en que su razon fuera la que prevaleciera aun sin tenerla acerca
de lo que planteaba dentro del marco legal y que de aqui emergiera tal
corriente como triunfadora frente a las otras. De acuerdo a lo planteado
por este autor, la Convencion debe entenderse como “un fenémeno
histérico muy complejo cuya realidad estuvo sujeta a modificaciones
significativas. Un cuerpo politico deliberante pasd por varias etapas en
las que experiment6 una serie de transformaciones cada una de las cuales
constituy6 una respuesta especifica a las diversas situaciones generadas a
partir de la cambiante realidad politica y militar del pais” (Idem).

Después de celebrados los Tratados de Teoloyucan® y sin rival aparente,
Carranza se asumio6 como el jefe maximo de la Revolucion y en tal caracter
invit6 a Emiliano Zapata a unir fuerzas y negociar con las demas facciones
lo que se habia propuesto en el Plan de Guadalupe. Sin embargo, el Caudillo
del Sur condicionaba la alianza pretendida por Carranza al reconocimiento
integro del Plan de Ayala. En tal contexto, el periddico El Pais, diario

9 Los Tratados de Teoloyucan se dan con motivo de la rendicion del Ejército Federal. Fueron los genera-
les Alvaro Obregodn y Lucio Blanco, por comision de Venustiano Carranza, Primer Jefe de la revolucion,
quienes presentaron a Iturbide y al general José Refugio Velasco las condiciones para la entrega pacifica
de la capital, y el 13 de agosto de 1914, se firmaron los acuerdos que pusieron fin al régimen huertista, en
Teoloyucan, perteneciente al estado de México. Hay la version de que esos acuerdos solo fueron posibles
por la presion de los EEUU que en ese tiempo ocupaban todavia el Puerto de Veracruz, y emplazaron al
General que comandaba al Ejército Federal que defendia a la Ciudad de México, de que se garantizara el
respeto de la vida y los bienes de los ciudadanos norteamericanos, porque de no ser asi, el ejército de los
Estados Unidos ocuparia la capital del pais, y que eso fue determinante para la firma de los acuerdos. Nadie
queria volver a ver la bandera de las barras y las estrellas en el palacio nacional como aparece en aquella
representacion pictorica de lo posiblemente acaecido en 1847.
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catolico, en un articulo titulado “Conferencias con los zapatistas”,
publicado el 19 de agosto de 1914, expresaba: “...también en Miraflores se
celebrd anteayer una entrevista entre jefes dependientes del cuartel general
del sefior Carranza y jefes del movimiento de Morelos. Ignoramos si se
llegd a un acuerdo para la zona de dominio de ambas fuerzas; pero de
todas maneras hay optimismo sobre un arreglo entre los revolucionarios
del Norte y del Sur” (p. 7).

Los escarceos del coahuilense fueron infructuosos (Vela Gonzilez,
1962). Posiblemente, los zapatistas, ademas de los acuerdos que ya tenian
establecidos con los representantes de la Division del Norte, consideraban
que los problemas entre los revolucionarios podian deberse a la falta
de vision de los carrancistas: “El general Banderas y el general Zapata
profesan que los constitucionalistas son los unicos responsables de las
fricciones habidas recientemente entre las avanzadas de uno y otro lado,
atribuyéndolas a falta de controlamiento [sic] o a [la] mala fe de los jefes
constitucionalistas dejaran en poder de los zapatistas las posiciones que
segun ellos tienen en su poder y que desocuparan la plaza de Xochimilco,
entregandoselas a ellos” (Cabrera, 1914:3).1°

Ramon Reséndiz sefiala que el valor de la Convencion iba mas alla de
reunir a los diferentes grupos politicos; consistiéo ante todo en culminar
“simbolicamente” la dominacion del grupo constitucionalista frente
a las ambiciones de los otros grupos y asi establecer la subyugacion de
las facciones frente a la consolidaciéon hegemoénica de la camarilla que
conjuntaba los intereses mayoritarios, como fue el caso de los carrancistas
(Reséndiz Garcia, 2005).

La pretension de establecer una junta militar —lo que mads tarde fue la
Convencioén— fue demostrar ante la sociedad que sus acciones iban mas
alla de sus propios intereses, que se podia conformar un grupo militar unido
o cohesionado, capaz de hacer olvidar sus diferencias y actuar como un
frente comun, interesado en defender a la sociedad mexicana, que hasta
ese momento vivia asolada por los distintos y constantes levantamientos.

10 Juan M. Banderas Araiza fue un general sinaloense que lucho en el Ejército del Sur. Para saber mas del
general Banderas estd la tesis de Satl Alarcon Amézquita (2006).
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La cita a la reunion se hizo via telegrafica con fecha 4 de septiembre de
1914 y Carranza seiala al calce: “Desde el principio de la lucha actual
ofreci a todos los jefes que secundaron el Plan de Guadalupe que al ocupar
esta Capital y hacerme cargo del poder ejecutivo, llamaria a todos los
gobernadores y jefes con mando de fuerzas, a una junta que se verificaria
en esta ciudad [de México], para acordar en ella las reformas que debian
implantarse, el programa a que se sujetaria el gobierno provisional, la fecha
en que se deberian verificarse las elecciones de funcionarios, la fecha en
que deberian verificarse las elecciones federales y demas asuntos de interés
general, y habiéndome hecho ya cargo del Poder Ejecutivo de la Nacion,
he acordado sefalar el 1° de octubre para que se celebre aquella junta”
(Alessio Robles, 2014:83).

La Convencién planteada en el Pacto de Torreon seiialaba en su apartado
noveno que: “Sin perjuicio de la convocatoria a que se refiere el articulo
sexto, se reunira al triunfo de la Revolucion, una Convencion donde se
formulard el programa que deberd desarrollar el Gobierno que resulte
electo” (Higuera, 2014:118). Vito Alessio Robles destaca que el telegrama
fue firmado por Venustiano Carranza en su calidad de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y no como Presidente Interino del pais, que
en teoria era el rango que le correspondia segun el Plan de Guadalupe
(2014:83).

El editorial de El Diario del Hogar; titulado “El revolucionario Carranza”,
del 9 de septiembre de 1914, unos dias después de que se dio a conocer
la cita, refiere que “la Convenciéon de Generales a que don Venustiano
Carranza convoca para el dia primero del entrante Octubre, es sin duda
una gran prueba de sinceridad y de honradez politica del actual Encargado
del Poder Ejecutivo” (p. 1), lo que refleja el animo de la poblacién porque
se llegara a un acuerdo de paz y en tal sentido, veia en la Convencion la
oportunidad para que el pais entrara en una etapa de tranquilidad. También
apunta que la llegada del general Alvaro Obregén a la ciudad de México
con la venia de Carranza, originaria “el restablecimiento de diversas
[funciones] administrativas y esperar la llegada de algunos otros jefes
Constitucionalistas”.
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Sin embargo, las diferentes corrientes revolucionarias propusieron
reuniones con distintos contenidos, acordes con su respectiva ideologia.
Por ejemplo, los villistas pretendian que “los jefes revolucionarios, en
condiciones de igualdad y reconociendo una fuerza militar real de cada uno
de ellos” tendrian que definir las fechas de elecciones ademas de proyectar
un programa de gobierno (Avila, 2014:248). En cambio, los zapatistas se
mantenian en celebrar la Convencion, ya que para ellos era de primer orden
el cumplimiento cabal de las demandas sociales estipuladas en el Plan de
Ayala. Si esto no era considerado resultaba inutil enviar a sus delegados
y sentarse a negociar algo en lo que ellos no creian, ya que lo que ellos
exigian era cumplimentar cada punto del citado manifiesto de 1911.

Si bien se estipulaba que se debia realizar una Junta con los principales
jefes revolucionarios, se consideré que el método elegido no era el ideal
por estar viciado de “practicas antidemocraticas” dado que requeria que
los jefes militares acudieran a la cita sin incluir a la tropa y a los demas
integrantes de la lucha revolucionaria. Por consiguiente, la idea principal
de Venustiano Carranza fue reunir solamente a sus leales compuestos de
generales y gobernadores “cuyos miembros eran de hecho designados por
¢é1” (Avila, 2014:250).

Felipe Avila menciona que ante tal estado de cosas, fue puesta en la mesa
de negociacion una nueva propuesta villista que pretendia la inclusion del
sector popular de los militantes tanto de la Division del Norte como de los
zapatistas. Tal vez de ahi fue que la Junta militar cambiara su conformacion
original para dar paso a una nueva que incluyera a todos los sectores de la
sociedad mexicana (Ibid).

Asi las cosas, la postura carrancista o constitucionalista consideraba
innecesario modificar estos aspectos, por ya estar plasmados en el Plan de
Guadalupe y no presentar objecion por parte de las fuerzas suscriptoras y
que la Convencidn tuviera solo caracter consultivo; pero la fuerte oposicion
que presentaron las fuerzas zapatistas y villistas hizo que Venustiano
Carranza tuviera que modificar su idea original para la Convencion y hubo
de aceptar que se volviese resolutiva, abandonar la idea de convocar sélo a
los jefes militares y dar la facultad a la Convencion de convocar a elecciones,
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elaborar un programa de gobierno y a instancias de los zapatistas nombrar
un gobierno provisional de la Revolucion (Avila, 2014:251).

Al parecer, los grupos revolucionarios habrian llegado a un acuerdo parcial
que les permitiria establecer las bases para conformar el Estado mexicano
posterior al Porfiriato. Sin embargo, los tres grupos beligerantes que
inicialmente tenian en comun la lucha por el derrocamiento de Victoriano
Huerta, una vez que este sucedid, se encerraron en una lucha encarnizada
por la supremacia militar de sus respectivos bandos.

En este marco, ya en las inmediaciones de la ciudad de México, las fuerzas
zapatistas atacaron a los constitucionalistas y Villa finalmente romperia
con Carranza por no cumplir el Pacto de Torreén (Avila, 2014:254). De
hecho, Francisco Villa al sentirse traicionado por el Jefe Constitucionalista,
lanz6é un manifiesto, el 22 de septiembre de 1914, al pueblo de México
donde declara que: “La Division del Norte, que habia sido objeto de las
intrigas politicas del seflor Carranza, temiendo mas que cualquiera otra
que fueran defraudados los ideales revolucionarios, propuso, de acuerdo
con el Cuerpo del Ejército del Noroeste, en las conferencias de Torredn, el
establecimiento de una Convencién sobre bases democraticas, para obligar
al Primer Jefe a cumplir con el programa revolucionario, garantizando el
establecimiento de un gobierno democratico y las reformas necesarias en
beneficio del pueblo”. El documento prosigue manifestando que: “El sefior
Carranza se rehuso a aceptar la Convencion sobre las bases propuestas en
el pacto de Torredn y resolvid que al entrar a la capital de la Republica
el Ejército Constitucionalista, convocaria a una Junta a los generales y a
los gobernadores de los Estados para estudiar los problemas politicos y
sociales de la Revolucion”.

Estos sucesos fragmentaron por completo el Estado y las instituciones
sobrevivientes del régimen Diaz, pero también trajeron la escision del
pais en poderes regionales encabezados por los Caudillos. La entrada de
Obregoén constituyd una grave ofensa para el comandante general de la
Division del Norte, Francisco Villa, lo que seria una desventaja para la futura
Convencion a realizarse en la ciudad de México, aunado a que Venustiano
Carranza congreg6 unilateralmente en “una junta a gobernadores, jefes
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politicos y generales constitucionalistas, a la que reconocié como la unica
instancia que debia resolver los problemas que estaban a discusion y a
la que, seglin sus propias declaraciones y por comentarios de personas
cercanas a ¢€l, entregaria el poder” (Avila, 2014:259).

Para Carranza, Villa representaba su principal enemigo, un adversario a
quien consideraba por las circunstancias y enfrentamientos que tuvieron, el
mayor “obstaculo” para consolidar al Constitucionalismo como la principal
fuerza nacional. De ahi que Carranza mencionara en la primera sesion: “Yo
no puedo admitir, por honor del mismo Ejército Constitucionalista, que me
designdé como su Primer Jefe a cuya abnegacion y patriotismo se debio el
Plan de Guadalupe, que un grupo rebelde, que una minoria indisciplinada
trate de imponer su voluntad a la mayoria de los jefes, que es la unica
facultada para ordenarme y la sola ante la cual se inclinara mi obediencia”.

Carranza suponia que la junta llevada a cabo de acuerdo con sus condiciones,
seria un freno a las pretensiones zapatistas y villistas. De ahi la razén de
establecer la sede en la ciudad de México, ademas de que el contenido que
se queria discutir diferia de las propuestas sociales de Villa y Carranza.

La Convencion generd una serie de expectativas en los diversos estratos
sociales, reflejadas en los diferentes diarios que circulaban en la capital.
Especial atencion merecen las notas de EI Diario del Hogar. Asi, en
“Triunfo del gremio de sastres”, el 15 de septiembre de 1914, el gremio
de sastres expresaba que se debia reflexionar sobre el papel que jugarian
socialmente en dicha reunion, ya que “invertir en la Convencion [sic] se
recompensaria con creces y obtendria los beneficios del futuro”.

En el editorial “El Mismo Tema”, en su edicién del 18 de septiembre, E/
Diario del Hogar menciona que “la Convencion resolvera en el alivio del
enfermo. Pues si las revoluciones son accidentes, los grandes capitanes
no son dioses: conformandose para seguir siendo grandes con respetar
los anhelos del pueblo, haciendo suceder a los arcos de triunfo las nuevas
leyes. Tal es la finalidad de la Convencién” (p.1). También se esperaba
que la Convencidn y sus resoluciones dieran uniformidad a los principios
rectores de las instituciones que necesitaba el pais. Asi lo expresa El
Diario del Hogar al considerar que: “Cuando las elecciones restablezcan el
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orden constitucional, si hubiere habido errores de los convencionales, un
parlamento mas sereno y que dé mayor tiempo y de experimentacion hoy no
conocida pueda disponer, sabra crear otras orientaciones. Pero siempre sera
merecedora de admiracion y de respeto, la noble labor de una Convencion
que, sobre las armas gloriosas, colocard el ciclopeo monumento de la
justicia, la libertad y la verdad, hermanadas s6lidamente”.

La mencionada cita a la que emplazé6 Carranza en septiembre para
el 1° de octubre en la ciudad de México, convocaria a setenta jefes
constitucionalistas, de los cuales, asistieron doce civiles que representarian
a los gobernadores o bien a otros generales que no pudieron asistir y el
resto serian mandos militares. La Junta que Carranza estaba conduciendo
se desarrolld sin oposicion, distribuyéndose los constitucionalistas en dos
grupos: “por un lado, los militares y civiles mas estrechamente vinculados
a Carranza, encabezados por Luis Cabrera; y por el otro, los integrantes
del Comité de Pacificacion” (Avila, 2014:260). Después de lanzada la
convocatoria, Villa y Obregon, entre otros, pretendieron que Carranza
ratificara las proposiciones hechas con anterioridad en el Plan de Guadalupe,
en un manifiesto dado a conocer el 9 de septiembre de 1914 con el que se
pretendia reforzar ciertos articulos con los que se pretendia garantizar que
las negociaciones se condujeran hacia un punto mas neutral.!

Como primer punto propuesto por Villa y Obregdn en el documento citado,
se present6 una solicitud de ratificacion: “1°. El primer Jefe del Ejército
constitucionalista tomaria desde luego el titulo de Presidente interino de
la Republica e integraria su Gabinete de secretarios de Estado” (Alessio,
2014:81). Insistieron ademas en dos puntos que serian fundamentales en
el camino hacia la Convencién en la ciudad de México y en las decisiones
propias de Carranza: El primero, reflejado en el articulo 6°: “Instaladas las
camaras federales y las legislaturas de los Estados, las primeras en sesiones
extraordinarias se ocuparian de estudiar las reformas constitucionales que

11 De ahi que los integrantes de los grupos carrancistas tenian la firme idea de que se debia confor-
mar como un grupo fuerte frente a los rivales; habia otras posturas menos radicales como lo fue la de
los generales Obregon, Lucio Blanco, o Eduardo Hay que creian firmemente que la negociacion debia
prevalecer frente a los villistas y zapatistas; de este modo el poder de Venustiano Carranza se podria
neutralizar. Sin embargo, Carranza no cejaria en su intencion de aniquilar por completo a Villa y a su
Division del Norte. (Avila, 2014).
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propondria el Presidente interino: supresion de la Vicepresidencia y manera
de suplir las faltas absolutas y temporales del Presidente; modificacion del
periodo durante el cual deberia desempeiar las funciones el Presidente de
la Republica; organizacién de la Suprema Corte de Justicia y la manera de
proceder de todos los jefes que formaran parte del ejército nacional para
desempenar los cargos de Presidente, gobernadores y demas de eleccion
popular, a menos de que se hubieran separado del ejército seis meses antes
de lanzar su candidatura; inmediatamente después de conocido el resultado
de la discusion relativa a las reformas constitucionales, y una vez siendo
éstas aprobadas por las legislaturas de los Estados, el Presidente interino
expediria la convocatoria para las elecciones de Presidente Constitucional
y los Magistrados de la Corte”. El segundo se encontraba en el apartado
7°, y fue tal vez el mas espinoso, ya que le puso a Carranza un obstaculo
aun mas dificil de esquivar: “No podran ser electos para Presidente de la
Reptiblica ni para gobernadores de los Estados, los ciudadanos que hubieran
desempenado estos cargos con el caracter de provisionales al triunfo de la
Revolucidén, ni los que desempefiaran desde la fecha de la convocatoria
hasta el momento de la eleccion” (Alessio, 2014:82).

Los puntos referidos en estos dos articulos que de alguna forma reflejan
temores de los otros jefes revolucionarios, fueron reforzados en un
manifiesto emitido y pronunciado por Villa en la ciudad de Chihuahua, en el
que expreso que “al tomar posesion el Sr. Carranza de la ciudad de México,
empezaron a revelarse fuera de toda duda las intenciones de permanecer
en el poder por tiempo indefinido y gobernar con un absolutismo que
ningln gobierno habia tenido en nuestra historia”. También reiteraba que
la Convencidn no tenia ninguna base democratica “al convocar a una junta
de gobernadores y generales todos designados por €1, en la cual siempre
tendria una mayoria asegurada” (Alessio, 2014:96).

Ante estos pronunciamientos Carranza vio acotadas sus ambiciones
personales y les hizo frente una vez ubicado en la ciudad de México cuando
declind la Presidencia Interina del pais, aunque el titulo le correspondia
segun lo aceptado por los demas lideres en el Plan de Guadalupe. Fue a
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causa de esta maniobra que en Aguascalientes Eulalio Gutiérrez resulto
electo como ejecutivo provisional.!?

Otro de los conflictos que se presentaba para Carranza ademas del rechazo
a sus practicas excluyentes y antidemocraticas, fue el tema de las peticiones
sociales que se fundamentaban en los problemas agrario y obrero. El
articulo 8° pretendia inquirir a Carranza: “los gobernadores interinos
de los Estados que inmediatamente entren a desempenar sus funciones,
nombrardn una junta con residencia en la capital del Estado y se integrara
con un representante de cada distrito, a fin de estudiar el problema agrario y
formar un proyecto que se remitira al Congreso del Estado para su sancion
legal”. Villa y la Division del Norte condicionaron su participacion en las
negociaciones de la ciudad de México encaminadas a que Carranza asumiera
la presidencia interina al “restablecimiento del orden constitucional y “la
adopcion de medidas suficientemente eficaces para garantizar la resolucion
del problema agrario en un sentido practicamente favorable para las clases
populares”.

Mientras tanto los zapatistas se mantenian en la defensa de los postulados
del Plan de Ayala; consideraban que de no ser atendidas sus exigencias de
nada servia la lucha realizada hasta el momento. Ademas, tenian recelos
sobre el trato que recibian las otras fuerzas beligerantes no obstante adolecer
—decian— “de un escaso valor bélico”. Tan era asi que, segiin menciona Vito
Alessio Robles, el articulo cuarto de los Tratados de Teoloyucan postula
que: “Las tropas federales que guarnecen las poblaciones de San Angel,
Tlalpan, Xochimilco y demas frente a los zapatistas, seran desarmadas en
los lugares que ocupan, tan luego como las fuerzas constitucionalistas las
releven” (Alessio, 2014:101).

Por consiguiente, ante la suspicacia que enfrentaban sus propuestas,
los zapatistas exigieron a los constitucionalistas que se adhirieran sin

12 Eulalio Gutiérrez Ortiz nacié en Santo Domingo, Coahuila, en 1880. En 1906 se adhiri6 al Partido
Liberal Mexicano (Ricardo Flores Magén); posteriormente al Anti-Reeleccionista. Aposté por el Plan de
San Luis, se levantd en armas. Con la muerte de Francisco I. Madero se levantd en contra de Huerta, estuvo
en activo hasta que fue nombrado por la Soberana Convencion Revolucionaria como presidente en 1914,
cargo que ocuparia hasta el 16 de enero de 1915 cuando se declard en contra de Villa y Carranza. Marchoé a
Estados Unidos y posteriormente regresé y fue electo como senador por Coahuila y posteriormente gober-
nador de San Luis Potosi. Muri6 en Saltillo en 1939 (Betancourt Cid, 2014:238-240).
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miramiento alguno al Plan de Ayala, puesto que sutinico objetivo era restituir
a sus legitimos propietarios los predios de los que habian sido despojados.
A esta demanda habria de sumarse la existencia de diferencias politicas
entre los distintos grupos y por consecuencia el conflicto de y entre sus
lideres. Carranza se asumia Primer Jefe de la lucha revolucionaria; Zapata
al lanzar su pronunciamiento designé a Pascual Orozco como su primer
comandante, pero éste al participar en el golpe de Estado de Huerta fue
relevado inmediatamente de tal autoridad por Zapata, quien se denomind
a si mismo General de la Zona Sur, de tal manera que para septiembre de
1914 el conflicto se habia centrado en la disputa entre ambos personajes
sobre quién encabezaria la Revolucion.

Tales hechos los resume Vito Alessio Robles cuando cita la Historia del
ejercito y de la revolucion constitucionalista del general Juan Barragan,
y refiere que en el tercer punto de un manifiesto lanzado por Zapata a
Carranza dice: “El Jefe del Ejército Constitucionalista debe retirarse desde
luego del poder Ejecutivo de la Nacién. O bien, podrd continuar en el
Poder Ejecutivo siempre que admita a su lado un representante del general
Zapata, con cuyo acuerdo se dictaran las determinaciones trascendentales
y se haran nombramientos para puestos politicos”. Tales estipulaciones
harian que la comitiva de Zapata no asistiera a la reunién citada en los
primeros dias de septiembre (Alessio, 2014:101-103).

Estos eventos harian que hacia finales de septiembre de 1914 la Convencion
a celebrarse en la ciudad de México, aun antes de empezar, ya padeciera
desavenencias y falta de acuerdos previos. Los lideres enfrentados se
negaban a acudir a las negociaciones; los conflictos se mantenian pendientes
de solucidn; persistian las promesas sociales que no veian plazos ni manera
en que se pudiesen cumplir. Cada quien jalaba agua para su molino sin
pensar en las consecuencias inmediatas, entre las que se encontraba un
posible conflicto armado que no tendria fin. En un intento por evitar el
derramamiento de sangre, Obregon le propuso a Villa que la Convencion se
realizara en un punto neutral, como Aguascalientes. El Centauro del Norte
condiciond su asistencia a que Carranza —el Baron de cuatro Ciénegas— le
entregase el poder a Fernando Iglesias Calderon; a cambio €l no aceptaria
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ni la Presidencia, ni la Vicepresidencia, pero tampoco se someteria al
Constitucionalismo.

Tal como fue previsto, la reunion daria inicio el 1° de octubre de 1914
teniendo como sede el recinto donde sesionaba la Camara de Diputados,
ubicado en la esquina de las calles de Donceles y Allende, en el centro de
la ciudad de México. En las escalinatas del acceso principal del inmueble
se instalo la guardia personal de Carranza; poco tiempo después lleg6 el 4°
Batallon de Sonora, al que también se integraba una banda compuesta de
tambores y cornetas que escolto hasta el vestibulo al Jefe Constitucionalista,
quien llego hacia las cinco de la tarde (Barrera Fuentes, 2014-1:29).

Aparte de los desacuerdos existentes entre los diferentes grupos, al interior
de la Convencién Carrancista hubo protestas como las de aquellos que
consideraban que ciertos representantes no debian de tener credenciales ni
participacion en la reunion, como fue el caso del sefior Roberto Pesqueira.
De igual manera, se rechazo la presencia de los generales Francisco
Canseco y Onésimo Gonzalez quienes en su momento apoyaron a Huerta y
que “su lugar no deberia estar en la junta, sino en la carcel”. De tal modo,
que la Convencion se daba la facultad de aceptar o no a quienes asistian
como delegados (Barrera Fuentes, 2014-1: 34,44).

La discusion sobre la legitimidad de los delegados a la asamblea se
extendia; algunos adujeron que en la Convencién so6lo debian estar los
representantes que fueran militares; otros defendian que se aceptara a todos
los que habian defendido los principios de la Revolucion. Después de una
intensa discusion se resolvid que “lo primero que [se debia] defender era
[1a] libertad de pensamiento. Es absolutamente necesario declarar que esta
Asamblea es soberana, a despecho de enemistades y de consignas, y luego
debemos aclarar si todos y cada uno de los que estamos aqui tenemos
derecho para ello” (Alessio, 2014:38).

El grupo de fieles a Carranza, conformado en su mayoria por militares,
pretendieron darle a la Convencion un viso que legitimara la postura y los
ideales constitucionalistas. Sin embargo, ante tan revuelto panorama, a fin
de discutir la construccion del Estado nacional, el 3 de octubre Venustiano
Carranza llevo a cabo una jugada muy temeraria: en un discurso propuso
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a la Convencién darle la facultad de debatir el rumbo del pais: “Durante
la campafia, los jefes del Ejército Constitucionalista con quienes hablé,
inclusive los de la Division del Norte, estuvieron conformes conmigo
en que esta Convencion sefialaria la fecha en que debieran verificarse
las elecciones que restablezcan el orden constitucional, fin supremo del
movimiento legalista. [gualmente todos los jefes de este Ejército convinieron
conmigo en que el Gobierno Provisional debia implantar las reformas
sociales y politicas que en esta Convencion se consideraran de urgente
necesidad publica, antes del restablecimiento del orden constitucional.
Las reformas sociales y politicas de que hablé a los principales jefes del
Ejército, tan indispensables para satisfacer las aspiraciones del Pueblo
en sus necesidades de libertad econdmica, de igualdad politica y de paz
organica son, brevemente numeradas, las que en seguida expreso:

1. El aseguramiento de libertad municipal como base de la division
politica de los Estados y como principio y ensefianza de todas las
practicas democraticas;

2. La resolucion del problema agrario por medio del reparto de los
terrenos nacionales, de los terrenos que el Gobierno compre a los
grandes propietarios y de los terrenos que se expropien por causa de
utilidad publica. Que los municipios, por causa de utilidad publica,
expropien, en todas las negociaciones establecidas en lugares que
tengan mas de quinientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno
para la edificacion de escuelas, mercados y casas de justicia;

3. Obligar a las negociaciones a que paguen en efectivo y a mas tardar
semanariamente, a todos sus trabajadores, el precio de su labor.
Dictar disposiciones relativas a la limitacion de las horas de trabajo,
al descanso dominical, a los accidentes que en el trabajo sufran los
operarios y en general al mejoramiento de las condiciones econémicas
de la clase obrera;
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4. Hacer en todo nuestro Territorio, el catastro de la propiedad en el
sentido de valorizarla lo mas exactamente que sea posible, con el
objeto de obtener la equitativa proporcionalidad de los impuestos;

5. Nulificartodos los contratos, concesiones e igualas anticonstitucionales;

6. Reformar los aranceles con un amplio espiritu de libertad en las
transacciones mercantiles internacionales, cuidando de no afectar
hondamente las industrias del pais, con el objeto de facilitar a las clases
proletaria y media, la importacion de articulos de primera necesidad y
los de indispensable consumo que no se produzcan en la Republica;

7. Reformar la Legislacion Bancaria estudiando la conveniencia de su
unificacidn, o del establecimiento de un Banco del Estado;

8. Dar un verdadero caracter de contrato civil al contrato de matrimonio
desligandolo de la indebida intervencion de funcionarios del Estado, a
efecto de que no esté sujeto en cuanto a su validez, a las eventualidades
de la politica como lo esta ahora y pueda celebrarse ante notarios
publicos. Juntamente con esta reforma, establecer el divorcio absoluto
por mutuo consentimiento de los contrayentes” (Avila, 2014:263-264).

Esta disertacion finalmente le dio a la Revolucion “un contenido vital”.
Asimismo, le dio a la Convencidn la libertad de decidir el camino hacia
donde dirigirse. Luis Cabrera puso a consideracion lo opcién de elegir un
nuevo Jefe Constitucionalista, aunque emitiria su voto a favor de Carranza
y no fue el tnico: la mayoria de la Asamblea opt6 por no aceptar el poder
que se le otorgaba y retornarselo (Barrera Fuentes, 2014-1: 57).

Con el fin de distender la situacion Obregén propone a Villa mover la
Convencién a un territorio neutral y con ello evitar que la guerra civil
provocara derramamiento innecesario de sangre, presentandola como
la nica opcién viable. Los trabajos de la Convencion seguirian hasta el
5 de octubre, “cuando se acordo tras un caluroso debate, trasladarse a
Aguascalientes, donde segun el delegado licenciado Luis Cabrera, se
continuarian las sesiones” debido a importantes diferencias entre los
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delegados contrarios a los constitucionalistas que veian en las propuestas
sociales un debate limitado y sin transformaciones trascendentales (Avila,
2014:265).

Felipe Avila opina que el desplazamiento de la Convencién Carrancista
de la ciudad de México a la de Aguascalientes debe analizarse con mayor
profundidad. El autor refiere que el hecho tiene varias aristas sujetas a
estudio: en primer lugar, el fracaso de sacar avante la disputa entre los
mismos miembros que integraban el Constitucionalismo buena parte de
los cuales intentaban imponer una perspectiva distinta a la de Carranza; en
segundo, la presion ejercida por pacifistas como Obregdn, con el propdsito
de destrabar junto con los villistas los temas de la agenda gubernamental;
y finalmente un tercer punto, consistente en el “reagrupamiento en torno al
proyecto [carrancista]” que se vio debilitado al limitarse a sus partidarios
civiles e intelectuales (Ibid, 273-275). La Convencidn intentaba resolver la
disputa por la nacién por vias pacificas, pero las ambiciones de poder de
las distintas facciones hacian casi imposible un espacio de conciliacion de
las diferencias, pues Carranza trataba de neutralizar al costo que fuera el
proyecto de revolucion social que Villa impulsaba en el Norte del pais y
reducir a la nada al zapatismo a quienes ni siquiera les concedia un papel
relevante en la revolucion y el Plan de Ayala lo concebia inferior a los
planes del constitucionalismo. La Convencion solo fue un paréntesis para
la confrontacién inevitable porque quedo6 claro desde el principio que
los proyectos de nacion eran antagénicos por los intereses de clase que
enarbolaban.
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La comitiva que salié de la ciudad de México al Bajio con el objetivo
de llegar el 9 de octubre, parti6 a las 7 de la mafiana en trenes desde la
estacion Buenavista. Segin Vito Alessio Robles —el gran cronista de
la Convencion—, ¢l llego a la las 6:30 de la mafiana y describe que “el
convoy ya estaba materialmente repleto de gente, de maletas, de bultos, de
canastas. No se podia dar un paso en ninguno de los coches que integraban
el tren. Los asientos, los pasillos y las plataformas estaban ocupados por
un hacinamiento que parecian sardinas”. Refiere que todos los convoyes
iban de igual manera llenos ya que algunos generales “tenian para su uso
particular un tren especial compuesto de un carro dormitorio, un coche de
pasajeros para los oficiales de su Estado Mayor, dos o tres furgones para
la escolta, una plataforma para automoviles, otro carro para comedor y
cocina y otras mas para vacas de ordefa. No era raro ver carros con camas
matrimoniales y hasta con pianos” (Alessio, 2014:115). En realidad, eso
fue lo que le dio ese sello original a los ejércitos de la Division del Norte,
que era una especie de ejéreito que viajaba “en familia”, pues también
los acompafiaban en los trenes las esposas que iban con sus hombres a
la revolucidn, y asi se hicieron célebres las soldaderas y adelitas, y esas
imagenes fueron las que se pudieron apreciar en la Convencion.

Se escogid para sesionar el Teatro Morelos, al que so6lo tendrian acceso
presentando las credenciales correspondientes aquellos que hubieran
participado militarmente o bien, quienes representaran cuerpos castrenses.
Por ejemplo: Francisco Villa mandd en su representacion poco mas de
una treintena de generales, siendo cabeza de este cuerpo el general Roque
Gonzalez Garza. Venustiano Carranza no envié comision para su persona,
pero en total se contabilizaron alrededor de 57 generales y gobernadores,
95 delegados enviados a sustituir a otros; en su mayoria eran generales,
coroneles o tenientes coroneles. Todos los delegados tendrian voz y voto
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en la Asamblea a condicion de que pertenecieran o hubieran o pertenecido
al ejército revolucionario (Alessio, 2014:124).

En teoria en la Convencion se debian conjuntar las tres principales fuerzas:
constitucionalistas, villistas y zapatistas. Sin embargo, los surianos
no llegaron a Aguascalientes de acuerdo a lo previsto, asi que el 16 de
octubre el general Felipe Angeles mediante discurso sugirié que debian
unificarse las fuerzas revolucionarias y convencié a la Asamblea de que
debia mandarse una invitacion personalizada al general Emiliano Zapata, a
efecto lograr su asistencia y con ello conciliar posturas y darle salida a los
problemas nacionales. Asi fue que partié de Aguascalientes una comitiva
hacia Morelos con la misién de convencer a los zapatistas de unirse a los
trabajos (Alessio, 2014:141).

Emiliano Zapata recibi6 el 20 de octubre al grupo procedente del Bajio; sin
embargo, las platicas no tuvieron los resultados que se esperaba. Zapata
se mantuvo en la postura de que la Convencion debia primero adherirse
por completo al Plan de Ayala y desconocer a Carranza como maximo
representante del movimiento revolucionario. No obstante, les dijo que
consultaria la propuesta con sus fuerzas. Al dia siguiente, un total de 23 de
sus hombres aceptaron viajar a Aguascalientes en calidad de comisionados
(Avila, 2014:299).

El general Angeles sostuvo que no habria inconveniente en que la
Convencion aceptara las condiciones de Zapata; sin embargo, Arnaldo
Cérdova comenta que en realidad los zapatistas no tuvieron voz ni voto
en las discusiones, aunque a veces lograron influir en los debates. Para
este autor, la Convencion era la composicion de un “pueblo de ciudadanos
armados que habia sabido a hacer frente a la dictadura y derrotarla por la
via de la violencia” (1989:130-143).

La confrontacion que desde las sesiones de la ciudad de México existia
entre los diferentes delegados se mantuvo en Aguascalientes. En el Teatro
Morelos, el 19 de octubre existia un “ambiente [que] parecia prefiado de
peligros”. Vito Alessio Robles afirmé que el general Obregén se movia
de curul en curul, dialogando con cada uno de los asistentes (2014:146).
La discusion se fue alargando hasta que el general Antonio I. Villareal
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explotd luego de ser acusado de tener una escolta bastante amplia y que
este hecho no era gratuito toda vez en cuanto lleg6 a la ciudad notd que
ésta carecia de la neutralidad con la que se habia planteado la Convencion
“ya que la verdadera falta de neutralidad consiste en que muy cerca de
Aguascalientes hay un gran contingente de fuerzas” lo que evitaba que las
minimas garantias de civilidad estuvieran presentes (p. 148).

El general Obregon, impulsor original del cambio de sede de México a
Aguascalientes, de un momento a otro cambid su actitud y se dirigio a
la Convencion en los siguientes términos: “Yo soy de los firmantes de la
proposicion y pido que se retire, porque juzgo que es una barbaridad lo que
hemos pedido. Las palabras neutral y beligerante, han desaparecido desde
el momento que se ha fusionado la revolucion en una asamblea soberana”
(Alessio, 2014:148). Con este ardid, la ciudad volvi6 a resguardar a la
Convencion, aunque las intrigas ya estaban sembradas. Lo cierto es que el
respeto a la neutralidad del lugar de la Convencidn no fue respetada ni por
villistas ni por carrancistas, pues si bien era cierto que las fuerzas de Villa
estaban a pocos kilometros de Aguascalientes, también lo era el hecho de
que Teodoro Elizondo y Pablo Gonzalez, afines a Carranza, tenian 20,000
hombres merodeando a la Convencion (Pedro Salmeron, 2010).

Ante lo acontecido en la Convencién, Carranza en ocasiones no supo como
actuar; prueba de esto fue que la discusion para integrar las diferentes
posturas revolucionarias, en el sentido de reconocer en el Plan de Ayala
un camino hacia la construccion institucional del pais. El coahuilense supo
que pronto seria desconocido ain por sus leales y “que estaban a punto
de sacrificarlo” (idem). Esto se haria més evidente cuando fue invitado
de manera oficial para concurrir a Aguascalientes y de no serle posible,
nombrar a un segundo de a bordo para que tuviera una representacion de
alto nivel. Carranza adujo que su inasistencia se debia a no seguir el juego
de quienes pretendian relevarlo del cargo y en contraofensiva envid una
carta en la que ponia condiciones para su participacion, entre ellas “la
renuncia de Villa como jefe de la Division del Norte”; también solicitaba
la salida de Villa y Zapata de la Convencion, y que el primero entregara
sus tropas a la Convencidn y se retirara a la vida privada” (Alessio, 2014).
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En realidad, la animadversion que se habia ganado Carranza tanto con
la Division del Norte como con los Zapatistas, tenia su propia historia y
¢l sabia que su presencia no seria bien vista, pues se cuenta que en unos
de los recesos de la Convencion, se exhibid una pelicula con pasajes
de la revolucion y que en una escena, en cuanto aparecio Carranza, los
convencionistas asistentes sacaron sus armas y empezaron a disparar
hacia la pantalla en la que se proyectaba la imagen del jefe de los
constitucionalistas (Paco Ignacio Taibo II, 2014). En esencia, los ejércitos
campesinos de Villa y Zapata no olvidaban que Carranza era un viejo
porfirista, y éste a su vez, no pensaba compartir el poder con quienes
consideraba que eran de una clase inferior. Para Carranza la revolucion se
limitaba a reivindicar la constitucion liberal de 1857, para Villa y Zapata
habia que hacer reformas radicales para mejorar las condiciones de vida
de los mas pobres. Eran tan irreconciliables las diferencias, que Villa, via
telegrafica, que fue conocida en la sesion del 3 de noviembre de 1914,
llegod a hacer la propuesta mas radical, diciendo que si ¢l y Carranza eran el
problema, que los convencionistas acordaran fusilarlos a los dos.

Resultaba evidente que las estipulaciones del coahuilense no fueron bien
vistas por los demds convencionistas, asi que después de una deliberacion
de dos dias se llegd a convenir que Carranza debia separarse del cargo, y
debia ser elegido un presidente provisional decision que resultd a favor de
Eulalio Gutiérrez Ortiz por 88 votos contra 37 a favor de Juan G. Cabral.
También se acordo la supresion de las divisiones militares como las del
Norte, Noreste y otra treintena de jefaturas militares.

Estasacciones, lejos de debilitar al carrancismo, provocaron la conformacion
de dos bloques: el primero, integrado por los constitucionalistas que
mantenian su fidelidad a Carranza; y el segundo, compuesto por quienes no
se adherian a ¢l y formaban una alianza que privilegiaba al campesinado.

Aun con estos conflictos la Convencién siguid sesionando y llegando
a acuerdos. Uno de los mds importantes que se atribuye a la faccion
constitucionalista contribuy6 a que el gobierno de Estados Unidos retirara
sus tropas de Veracruz. Pero ain con esta accidn, la ruptura entre los
delegados era inminente y marcaria posteriores tratos entre las demas
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facciones como el caso del convenio entre Villa y Zapata que iniciaria otra
etapa de la Convencion, ahora en Morelos y que seria crucial para el futuro
de la Asamblea (Avila, 2014:350-354).
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La Convencion villista-zapatista fue depositaria del gobierno provisional
con el nombramiento como ejecutivo de Roque Gonzalez Garza.'* Al
respecto, Federico Cervantes'* solicito que el presidente en funciones
no concentrara al mismo tiempo las jefaturas de la mesa directiva de la
Asamblea y la del gobierno, lo que fue aprobado en la primera votacion
(Avila, 2014:391).

El convencionista Rafael Pérez Taylor'® sefiala que la primera etapa de la
Convencion Revolucionaria que se desarrollé en Aguascalientes tuvo mas
bien la finalidad de “resolver la cuestion castrense vinculada al asunto de
las personalidades de los altos mandos de cada faccién” y la mayoria de las
discusiones habidas asi lo confirman (Barrera Fuentes, 2014).

La primera discusion que se tuvo después de las congratulaciones por
avanzar a esta nueva etapa de la Convencion tratd sobre los sueldos de
los militares, al considerarse que la manera en como debia disponerse la
organizacion de sus pagos resultaba esencial para la Revolucion, pues
sin ellos no habria tal. Asimismo, se fijo el caracter que debia tener la
Convencion acordandose que no solo debia resolver los asuntos graves,
sino también poseer un caracter social tomando de base el Plan de Ayala,
ademas de que “falta la instruccion, la parte que se refiere a los obreros,

13 Roque Gonzalez Garza. Nacid en Saltillo, Coahuila en 1886. Fue activista en contra del régimen de
Diaz. Particip6 en la Revolucion en diversas batallas y fingié como representante de Villa en la convencion
de Aguascalientes. Tras la derrota de las fuerzas villistas, se exilio en Estados Unidos y volvio hasta 1920
después del asesinato de Carranza. Fue electo diputado. Muri6 en 1962 (Betancourt Cid, 2014:223).

14 Federico Cervantes Mufiozcano nacido en Oaxaca en 1883. Estudio en el Colegio Militar y en Francia.
En 1913 se unio a la Division del Norte. En la Convencion de Aguascalientes representd a Luis Matus y
después al general Felipe Angeles. Al triunfar el constitucionalismo se exili6 en Estados Unidos, desde ahi
quiso formar un movimiento en contra de Carranza. En 1922 intent6 ser senador por Oaxaca. Escribio en £/
Universal y fue autor de varios libros. Muere en 1966 en la ciudad de México (Betancourt Cid, 2014:145).

15 Rafael Pérez Taylor nacido en el Distrito Federal en 1890. Perteneci6 al Partido Liberal Constitucional
Progresista, tuvo actividad en la Casa del Obrero Mundial. Colaborador de EI Universal, El Nacional, El
Liberal, Era, fue director del Museo Nacional. Muri6 en la ciudad de México en 1936 (Betancourt Cid,
2014:363).
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en fin, faltan otros asuntos que no pudieron ser condensados en el Plan
de Ayala y todo tiene que ponerse a estudio”, tal y como se sostuvo en la
sesion del 31 de enero de 1915 (Barrera Fuentes, 2014).

Sin embargo, para algunos asambleistas ciertos temas como la instruccion
o el bienestar social no eran tan urgentes. Por ejemplo, para Antonio Diaz
Soto y Gama!¢ el analisis dedicado a “resolver los problemas de las fabricas,
de los obreros, el problema agrario, hacer leyes para la confiscacion de los
bienes de los enemigos de la Revolucion, es perder el tiempo™.

No solamente el caracter social de la convencion hizo ruido en esta etapa;
muchos se encontraban en el dilema de participar en las sesiones de la
Asamblea o bien, estar en el frente armado. Durante la sesion del mismo
31 de enero de 1915, Genaro Palacio Moreno'” diria que “estando en
estas curules, estamos también como ciudadanos armados a las o6rdenes
del Presidente y estamos, en consecuencia, en disponibilidad; si mafiana
el Presidente o el Jefe de las operaciones lo cree necesario...” y que “una
naciéon nueva y de una manera constitucional, esos que se queden aqui o
que se vayan a cualquier cerro a dar esas leyes que van a ser mafiana la
unica base, la tinica bandera que va a sostener el triunfo de las armas; y que
no se diga sefiores delegados, que no van a pasar nuestras leyes y nuestros
decretos del casco de la poblacion de Cuernavaca, que no se diga que por
eso no se deben hacer y no porque esté yo aqui, sino porque es la mas
estricta verdad el Plan de Ayala, sefiores delegados, que hemos adoptado en
nuestro programa y que es el unico programa que tenemos”.

Para algunos, la campaia militar era un tema relevante, pero la Convencion
era de importancia primordial y por ello debia ser tomada en serio, porque
legislar, legitimar su fuerza y adherirse a un plan politico constituian el

16 Antonio Diaz Soto y Gama. Nacido en San Luis Potosi, fue adepto del Partido Liberal Mexicano. Par-
ticipd en la Soberana Convencion, al terminar la Revolucion fue diputado federal y pertenecio al Patronato
del Instituto Nacional de Estudios de la Revolucion Mexicana. Muri6 en la ciudad de México en 1969
(Betancourt Cid, 2014:168).

17 Genaro Palacio Moreno. Naci6 en la ciudad de México en 1883, se desempefié como secretario de la
Convencion. Fue nombrado director de la Biblioteca Nacional en marzo de 1915. Perteneci6 al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. Fue apoderado de la Caja Nacional de Ahorros. Posiblemente
falleci6 en 1949 (Betancourt Cid, 2014:352).
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sustento de las acciones militares que se estaban llevando a cabo en el norte
en contra de las fuerzas constitucionalistas.

Federico Cervantes insistio en que se debia marchar para apoyar a las
fuerzas militares encabezadas por Otilio Montaflo, asi que se puso a
consideracion la proposicion, que fue rechazada por 54 votos en contra y
18 a favor.

Fue recurrente la referencia a la Revolucién Francesa pues “que es cierto
que las revoluciones son, como dice Victor Hugo, las maldiciones del
progreso, y después de que estas revoluciones han terminado, se ve que la
humanidad est4d maltratada; sin embargo, senores delegados, hemos visto
desde la bendita época de la Revolucion Francesa, que esta Revolucion,
que la humanidad, ha marchado hacia adelante, que la civilizacion y el
progreso siguen en auge.”

José Casta Palafox!® sefialé un punto importante de la Convencion, en el
sentido de que el Plan de Ayala no se ha convertido en ley y aunque se ha
propuesto que se apliquen los articulos 6 al 8 de dicho pronunciamiento. El
cuestionarlo habla sobre lo que sucedia en el que entonces era el Territorio
de Tepic, donde el general Buelna se preguntaba qué hacer con las fincas
que habian sido expropiadas, y en la discusion se apuntd que el Plan de
Ayala sostenia que debian restituirse a sus anteriores propietarios; ;pero
como recompensar a los campesinos que habian sido despojados? El debate
juridico desaté una polémica y provocd, por ejemplo, que se acusara al
general Buelna de ser amigo de terratenientes de la demarcacion.

La sesion se suspendid, citandose al siguiente dia para resolver la
problematica. Al dia siguiente, el 3 de febrero de 1915, uno de los ponentes
se refirié al problema de que se requeria saber administrar las fincas
expropiadas para que lejos de representar una carga para la Revolucion
se presentara como un beneficio; ademas, “...se trata de destruir el
latifundismo, de reconstruir los ejidos, que son condicion esencial de vida
de los pueblos” (Barrera Fuentes, 2014-1I).

18 José Casta Palafox. Nacio en Colima en 1883, militd en las fuerzas del capitan Juan Contreras. Fue
representante de José Maria Acosta en la Convencion de Aguascalientes. En 1964 solicitd su reintegro al
Ejército (Betancourt Cid, 2014:127).
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José Nieto sugirié que el reparto se hiciera de manera apropiada, no sélo
segun lo estipulado en el Plan de Ayala; debia llevarse a cabo con justicia,
no hacerlo solamente por cumplir lo estipulado en el Plan, pues en muchas
ocasiones se han tomado determinaciones desconociendo las condiciones
de cada caso y de ahi que algunas autoridades revolucionarias, lejos de
mejorar las condiciones de los campesinos, las han perjudicado y han
destruido la riqueza que existia en las fincas que fueron apropiadas por
los gobiernos revolucionarios, asi que ni para los terratenientes, ni para los
pobres, ni para nadie, ademas de que se las han aduefiado quienes se dicen
revolucionarios y que supuestamente participaron en la lucha armada."” La
mocion fue cuestionada inmediatamente por el convencionista Méndez,
quien supuso que la idea era ir devolviendo las tierras a sus antiguos
duefios, lo que vali6 una aclaracion del mismo José Nieto.

Antonio Soto y Gama replicd en una intervencion posterior que tal vez lo
adecuado seria fundar bancos agricolas que pusieran el interés primero de
distribuir los insumos para una adecuada explotacion agricola, debiendo
resolverse el asunto de como y a quién.

La discusion prosigui6 en el sentido de regresarles o no las tierras a sus
antiguos propietarios. Rafael Pérez Taylor sostuvo que devolvérselas a
sus antiguos duefios podria implicar la comision de una injusticia, porque
el recuerdo del pueblo de México es el de que esas tierras pertenecieron
a grandes terratenientes como Enrique Creel y Luis Terrazas, personajes
que como otros similares, habian dominado la tierra desde mucho tiempo
atras. El debate se interrumpid, dedicando unos dias a resolver asuntos de
credenciales, representacion, entre otras cosas.

En la sesion del 6 de febrero de 1915, se reinicid la polémica con el
dictamen de la Comision Agraria referente a la situacion que el general
Rafael Buelna present6 a la Convencién de Morelos sobre qué hacer del
territorio de Tepic. En el dictamen que se apegaba estrictamente al Plan de
Ayala se dispuso: “Primera. Digase al ciudadano general Rafael Buelna, en
respuesta a su telegrama de dos de enero ultimo, que en vista de los malos

19 José Nieto pertenecié al movimiento de México Internacional. En 1910 particip6 en la impresion del
Plan de San Luis. Estuvo en la Convencion como delegado (Betancourt Cid, 2014:329).
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resultados de la intervencion de las fincas rusticas del Territorio de Tepic,
deben ponerse todas las tierras a disposicion de los campesinos o antiguos
jornaleros de las haciendas, sin mas taxativa que la de que nadie podra
recibir mayor extension que la que pueda cultivar personalmente. Quedan
exceptuados los ejidos y terrenos de comun repartimiento de los pueblos,
los cuales seran devueltos inmediatamente a éstos, para que procedan a
repartirlos entre los vecinos de cada localidad, que serdn los tinicos que
tendran derecho a tomar parte en esa distribucion”. Segunda, se debera
constituir en cada Municipio una Junta Agraria integrada por los vecinos del
municipio, que tendra como encargo distribuir los ejidos y las haciendas,
teniendo preferencia en primer lugar a los campesinos mas necesitados.
Asimismo, se les debera proveer de semillas e instrumentos de labranza
en caso de que no tengan los recursos para obtenerlas. Un tercer punto que
la Comision Agraria sefiala que se tendran que devolver el coste de los
insumos agrarios y un 3% del valor de la venta del producto. Un cuarto
apartado sefala que en caso de que la Junta Agraria no pueda proporcionar
los insumos necesarios para incentivar la agricultura de las tierras, que se
utilice lo que exista como las yuntas y demas artefactos. Este dictamen sera
momentaneo mientras se dicten las disposiciones generales que emanen de
la Revolucion. Este documento emanado de los miembros de la Comision
Agraria fue cuestionado por los miembros de la Convencion porque segun
Nieto estaban lejos de implicar una resolucion definitiva al problema
agrario, lo que tendria consecuencias desastrosas”. Finalmente, después de
una acalorada discusion la propuesta se puso a votacion de la asamblea y se
aprob6 por una mayoria (Barrera Fuentes, 2014-I1).

Durante la sesion del 8 de febrero, surgi6é una nueva polémica alrededor
de la duracion del periodo presidencial. Se acordd que la Comision
de Gobernacion diera el dictamen a la propuesta que sobre el tema en
particular presentd Roque Gonzalez Garza. La resolucion disponia que
debia durar sélo hasta el 31 de diciembre de ese afio de 1915, fecha después
de la cual asumiria sus funciones el ejecutivo electo constitucionalmente.
Sin embargo, habia un problema en la discusion: “ésta surtird todos sus
efectos para el actual encargado del Poder Ejecutivo, quien, como ya se ha
dicho, no es el Presidente Provisional de la Republica, sino el Presidente
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de la Convencion, en funciones de Ejecutivo y por tanto, ni tiene duracion
determinada, ni estabilidad, siquiera sea por unos cuantos dias o unas cuantas
horas. Es asimismo, indiscutible, que la ley en cuestion, pensada, formada
y redactada para regir y reglamentar al Poder Ejecutivo Provisional de la
Reptiblica, que debe funcionar durante todo el periodo preconstitucional,
no es apropiado, ni aplicable a las circunstancias enteramente anormales
de nombramiento y funcionamiento del encargado actual del Ejecutivo,
tanto mas cuanto que el sistema fundamental de dicha ley se reduce a la
formacion por el Presidente de la Republica, de un Gabinete integrado por
personas que deberan asumir toda la responsabilidad de la politica y de sus
propios actos, y es pueril, absurdo y poco reflexivo creer que un encargado
del Poder que no es el Presidente y que por si mismo no puede plantear
ante la Nacion los lineamientos generales de su politica, porque su paso por
el Poder es efimero, podria si rodearse de todo un Gabinete que retna las
cualidades que exige la ley mencionada” (Barrera Fuentes, 2014-11).

Palacio Moreno alegd que las condiciones prevalecientes en el pais eran
anormales, asi que imponer una ley para el Ejecutivo podria ser pernicioso,
al no existir bases legales y ser cambiantes las vigentes. Albino Ortiz?° votd
en contra aduciendo que “si hoy sentamos el precedente de que ese articulo
se borre, mafana, tal vez, pediremos que se borre también del programa
el problema agrario”. No se opuso “a ningun programa de Gobierno, en
cuanto a su naturaleza, y simplemente es el conjunto de reglas al cual
debera sujetarse el Ejecutivo, ya sea que funcione una hora nada mas o que
funcione durante un siglo”. Acusa que “las alegatos de Palacios Moreno
son absurdos y sin razonamiento basico”. Sin embargo, un punto valido
fue el que menciona C. Menchaca es que podria restarle credibilidad a
la Asamblea y podria ser perjudicial para la misma Convencioén reunida
en Cuernavaca que si “el Presidente tuviese que nombrar su Gabinete de
entre las personas que aqui se encuentran ;quién nos garantiza que aqui se
encuentran personas suficientemente aptas?”’ (Barrera Fuentes, 2014-11).

Después de considerar suficientemente discutido, el dictamen se puso a
votacion resultando un empate de 39 por la negativa y 39 por la afirmativa,

20 Albino Ortiz fue representante del general Manuel Palafox ante la Soberana Convencion. Mas tarde fue
diputado federal por el estado de Morelos (Betancourt Cid, 2014:348).
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por lo que se solicitd la votacion nominal, pero en una maniobra por
querer obtener ganancia ya de un lado o del otro, se fueron saliendo los
delegados, situacion por lo que se nombréd en comision a Fierro y Nieto
para que volvieran a sus asientos a todos aquellos que se habian retirado.
Una vez que esto sucedid se repitid la votacion, resultando ganador el
“no” por 45 contra 40. Muchos de los que se reintegraron forzosamente
se quejaron de este acto ordenado por el Presidente Otilio Montafio, ya
que como no habia un reglamento no se les podia imponer el retorno. Para
muchos estas acciones eran atentatorias de su libertad de decision, incluso
se escucharon retos hacia la mesa directiva presidida por Otilio Montafio
acerca de llevarlos a la céarcel. Finalmente se cerr6 la sesion de ese dia y se
llam¢ para el dia siguiente a las cuatro de la tarde.

Fue entonces que el debate acerca de dejar salir o no a los convencionalistas
fue discutido nuevamente, dado que a algunos les parecio ofensivo y agresivo
no dejarlos salir a su antojo. En la sesion del 10 de febrero, el presidente
de la mesa directiva Eligio Montafio les dijo que estaba dispuesto a discutir
el punto por considerarlo conveniente en ese momento, por no existir un
reglamento que normara la conducta de los integrantes de la asamblea.
Sostuvo que: “El reglamento es una ley y que desde el momento en que se
fund6 esta Convencidn es indudable que debieron haberse reglamentado
los debates, de tal manera que se supiera a qué atenerse y no tropezaramos
con el sinntimero de dificultades con que hemos tropezado”. Asi que sugirid
que se estableciera una comision que elaborara un reglamento para normar
la Convencion y asi resolver de una vez todos los inconvenientes que se
estaban presentado (Barrera Fuentes, 2014-11).

La presidencia se mantuvo en defender la procedencia de la discusion,
después de lo que paso en la votacion y que si creian lo justo ademas de
formar la normatividad podrian leer el acta del dia anterior para entender
lo sucedido. Después de varias opiniones y la explicacion del presidente,
se dio por concluido el tema, por considerarse que era suficiente con lo ya
dicho, asi que se dio por iniciada la sesion del 10 de febrero, dia en el que se
presentd una peticion del Partido Socialista que queria enviar un delegado
a la Convencion, lo que aprobd la asamblea después de ser consultar con
los delegados.
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El 15 de febrero, Pérez Taylor pidi6 a la Convencidon que se manifestara
respecto de todos los que no estan en el pais apoyando a la Revolucion.
Esta iniciativa surgio debido a lo que manifesté Alvaro Obregon a Federico
Gamboa, exiliado en Estados Unidos, al solicitar que todos lo que habian
salido del pais regresaran, a condiciéon de que se unieran a alguno de los
bandos. Para Rafael Pérez Taylor todos aquellos que no estuvieran en el pais
deberian considerarse traidores, “porque nosotros si estamos unificados,
porque la Causa Convencionista es la Causa del Pueblo, es la legal, porque
es un Cuerpo Colegiado, y todos aquellos que han jurado sobre su espada
sostener los preceptos que broten de este Cuerpo Colegiado y que a la hora
de la lucha se quedan gozando, con la perspectiva de seguir rodeados de
las comodidades de la metropoli, aquellos individuos no podran formar
nunca conjunto homogéneo con las unidades que integran esta Convencion
Soberana”.

Carlos Samper?! menciond que ya se sabia que eran traidores, que lo que
debia discutirse era las medidas sancionadoras que tendrian que aplicarse
a los que no apoyaron el movimiento revolucionario. En consecuencia,
solicitd sancionar a los militares que se exiliaron, inhabilitandolos por cinco
aflos de cualquier puesto publico, solicitando a la “Comision de Guerra
que las deje para casos excepcionales; si acaso, desgraciadamente, hay
necesidad de aplicarlas, se aplicardn, pero si no hay esa necesidad urgente,
(como la Comision de Guerra nos propone esas medidas para individuos
que, aun cuando hayan delinquido, no han dejado de ser revolucionarios?”.
En la via civil, consideraba Samper que esto era innecesario puesto que
atacaria la libertad como derecho.

Al respecto, el convencionista Alejandro Aceves? le preguntd a Carlos
Samper por qué Uinicamente el castigo debia aplicarse solo a los militares y
no a los civiles. “Si esto sucede ‘dentro de poco la Asamblea seria de puros
civiles, cosa que resultaria en extremo curiosa”. El aludido le respondi6

21 Carlos Samper. Participo en la Convencion, colabor6 en varios diarios después de la Revolucion (Be-
tancourt Cid, 2014:404).

22 Alejandro Aceves. Nacido en el Estado de México, fue administrador de la Hacienda de San Sebastian
Hueypoxtla y representante del general Anastasio Pantoja. El pueblo de San Sebastian ocup6 la Hacienda
que administraba y en 1916 con una orden judicial falsa desalojo a la poblacion, ejerciendo el poder en esa
area. De sus abusos contra el pueblo fue notificado el general Benjamin Hill (Betancourt Cid, 2014:36).
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que no se oponia a sancionar a los civiles, sino que ponia en primer lugar
a los militares.

Varios intervinieron para exponer su postura, tal vez la que seria contraria
al tenor general del debate fue la de Dionisio Marines quien preguntd a
qué se le llamaba “traidor” puesto que “tanto el bando de Carranza, como
el bando nuestro, como el otro, defienden la causa del pueblo; lo tnico
que sucede es que hay diferencias respecto al modo; pero en realidad,
tan revolucionarios son aquéllos como éstos”. Para el ponente, habria
que buscar a los traidores entre los que apoyaron a Huerta, s6lo asi se
podria condenar a alguien. Ademas afiadid: “Nosotros queremos ganar
satélites a balazos, jqué disparate mas grande! jSe combate al enemigo con
razones, con argumentos, que nuestra causa es tan bella como una mafiana
de primavera, que nuestra causa ofrece mirajes de bienandanza para el
porvenir y no se le convence quitandole el bienestar de su familia!”.

La reflexion sobre a quién se le habria de llamar desleal aument6 el intenso
debate que se estaba llevando a cabo. Para Alberto Pifia?® “los personajes
que militan en un bando y se pasan a otro, son sencillamente, infidentes,
disidentes; indignos, pero no traidores”, a lo que replic6 Pérez Taylor que
llamar a alguien desleal se debe considerar con cuidado, ya que ninguna
de las dos facciones que estan en lucha por la Revolucion puede tachar
de traidor a quienes militan en el bando contrario, ya que cada uno tiene
razén en su lucha, razén por lo que instd a sus compafieros a evitar usar
“epitetos denigrantes” hacia el grupo contendiente pues de lo contrario se
complicaria la unificacion de la lucha que se esta haciendo.

Para el convencionista Méndez el unico partido que debia existir es el
Revolucionario, ni carrancistas, ni villistas, ni zapatistas, asi que propone
a que mafiana o pasado, cuando las circunstancias lo permitan, se puedan
borrar, para orgullo de la Revolucion, los nombres de carrancistas, villistas
y zapatistas y se funden en un sélo espiritu. ;,....Para qué vamos desde ahora
a tener esa dificultad de llamarlos traidores? No tenemos la seguridad de

23 Alberto Pifia, nacido en Sonora. Se unié al movimiento Antireeleccionista. Fue aprendido en 1911,
electo diputado por el distrito de Altar. Representante de José Maytorena ante la Convencion (Betancourt
Cid, 2014:368).
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que todos lo sean, como no podemos tenerla tampoco de que todos los que
estamos aqui somos completamente honrados” (Barrera Fuentes, 2014-11).

El teniente Angel Castellanos?* propuso que en vez de traidor, habria de
usarse la palabra infidente por apegarse atin mas a lo que sucedia en ese
momento. Después de esta intervencion se sugirié modificar el dictamen,
por lo que se presento la propuesta de la siguiente manera: “Los militares
que se sepa prestan sus servicios en las filas disidentes, seran dados de
baja por traidores y juzgados militarmente en su oportunidad, es decir,
cuando sean, capturados. En ambos casos, se publicarad esta disposicion
por la Orden General de la Plaza, dando a conocer los nombres de los
mencionados jefes y oficiales.”

La protesta no se hizo esperar; Julio Ramirez Wiella®® apuntd que lo que
se estd sefialando no es “antijuridico; sino antilegal: la creacion de una
ley privativa y de un tribunal privativo y el hecho de que juzgue a los que
unicamente se quedaron en México sin afiliarse al partido contrario, nos
pone en la situacion mas dificil que ésa y mas injusta: la de imponerles un
castigo privativo, puesto que los somete a un tribunal creado ex profeso,
siendo por lo mismo un tribunal privativo, contra toda justicia y contra toda
ley. Pregunto ;por qué a esos que han cometido la menor falta los pone en
peores condiciones que a los que se les juzga verdaderamente infidentes y a
éstos si los va a juzgar la autoridad establecida, como debia haberlo hecho
con los que se quedaron simplemente en México?”

Este planteamiento modificaria nuevamente el articulo que se dictaminaba
en la junta de aquel dia: “Los generales, jefes y oficiales que se sepa prestan
sus servicios en las filas disidentes, sean dados de baja como infidentes a
la Convencion, por traidores y juzgados militarmente en su oportunidad, es
decir, cuando sean capturados”. Sin embargo, tal cambio no gusté entre los
delegados y volvid la polémica sobre una serie de ideas, finalmente después

24 Angel Castellanos fue representante del general Luis Espinoza. Apoyé a Plutarco Elias Calles; en
1926 desarrolld trabajos en el Congreso Constituyente de la Liga Nacional Campesina (Betancourt Cid,
2014:129).

25 Julio Ramirez Wiella naci6 en Morelia. Fue prefecto de la ciudad en 1912. Ocupo el cargo de Ministro
del Supremo Tribunal de Justicia. Acudi6 a la Convencion Revolucionaria, fue aprendido en 1915. Obtuvo
concesiones de minas (Betancourt Cid, 2014:373).
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de que Treviflo hiciera varias proposiciones sobre el tema, fue sometida a
votacion, resultando aprobada por 43 votos contra 32, con lo que finaliz6 la
sesion del 15 de febrero (Barrera Fuentes, 2014-11).

El 16 de febrero, después de plantear el problema de la falta de normas
que regularan la actividad de la Convencion, se elabord un proyecto de
Reglamento de la Convencion que se puso a consideracion de la asamblea.
El documento, que constaba de 27 articulos, proponia regular desde las
intervenciones en el debate, la forma en que se realizarian las mociones,
y como se llevarian a cabo las votaciones. Los delegados dieron en su
mayoria el visto bueno; sin embargo, Diaz Soto y Gama se opuso al articulo
25, que disponia que todos los participantes debian emitir en lo particular
su voto a favor o en contra. Algunos de ellos se molestaron y exigieron que
se imprimiera para poder discutir el contenido punto por punto; otros se
mostraron discordantes con la primera idea que se plante6 de discutirlo de
manera provisional, no definitiva. Sobre este tema, Castellanos manifiesta
su inconformidad cuando se refiere a: “que este tiempo que quieren emplear
en discutirlo, dos o tres dias, lo perdamos y no tengamos base siquiera para
discutir; que perdamos el tiempo que ellos quieren economizar; mas vale
que de una vez lo hagamos, que perdamos ese tiempo; pero que de una
vez hagamos una cosa concienzuda, una cosa correcta, una cosa que pueda
durar”.

Casta propuso algo mas osado: darle vigencia al documento desde ese
momento para que pudiera regir el debate que se haria posteriormente. La
discusion se condujo sin forma, y en cierto momento se comenzoé con la
aprobacién de los primeros cuatro articulos y el sexto (Barrera Fuentes,
2014-11).

En la siguiente jornada del 17 de febrero, se continud con la discusion de
los articulos 7° y 8° del Reglamento. También se publicé como decreto
lo que se discutio en la sesion del 15 de febrero acerca de los infidentes.
Un punto que se presento ese dia fue el referente a que la Convencién se
convertiria en un tribunal que juzgaria a los generales Ildefonso Pérez y
Miguel M. Ramos. Asi que se presentd otro reglamento que ayudaria a tal
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fin, que se considerd de “pronta y obvia resolucidén”, por lo que se procedid
a discutirse inmediatamente.

La discusiéon comenzd con la intervenciéon de Nieto, quien preguntd
a Palacios Moreno “si no es cierto que los diez o mas articulos que nos
acaban de proponer ahi, relativos al Gran Jurado son tacitamente una
especie de fuero para los delegados de la Convencidn”. A ello, contesto el
aludido que: “Pues, en verdad, el fuero de que gozamos los delegados a la
Convencion se ha establecido de una manera tdcita en una serie de actos
en que la Asamblea ha reconocido ese fuero; las tarjetas de identificacion;
la formacién de la Seccion del Gran Jurado; en seguida la consignacion
de este caso, que ha sido el primero; en fin, todos los pasos que ha dado
la Asamblea han establecido el fuero tacito. Expresamente no hay ningiin
acuerdo que lo establezca; no habia ninguna huella ni ley relativa al Gran
Jurado; nada mas la creacion de la Seccion Instructora del Gran Jurado”,
hecho que muestra hasta qué punto muchas decisiones que no se habian
pensado como fue el caso del fuero, que juridicamente daba proteccion a
los delegados, fueron resolviéndose conforme se presentaron los problemas
y surgi6 en consecuencia la necesidad de resolverlos.

Después de esta intervencion, prosiguié la discusion sobre el juicio. La
primera observacion fue acerca de como se debia resolver el primer punto
que proponia que el Gran Jurado debia conformar la Mesa de la Convencion.
Este articulo no resultaba claro para los presentes; para Marines Valero
quien debia de presidir el Gran Jurado, tendria que ser una sola persona, no
toda la mesa directiva, porque a su consideracion “en lugar de que se diga
que presidira la Mesa de la Convencion, se debe prescribir que presidira el
Gran Jurado el presidente de la Mesa Directiva”. La mocion fue apoyada
por Federico Cervantes y pronto fue puesta en votacion por la Asamblea,
que opto por aprobar la propuesta de que el presidente en turno fuera quien
estuviera al frente del Gran Jurado.

El siguiente articulo referente a que se leyeran las causas estando presentes
los acusados, fue cuestionado, ya que para José Nieto la lectura de las
constancias y del dictamen podria resultar contraproducente, pues segun €l
“se ha visto que esta Asamblea se fastidia oyendo largas lecturas”. Cuestion
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que fue atajada por el presidente Montafio aduciendo que si se daba lectura
so6lo del dictamen se podrian hacer prejuicios indeseables, que por ello era
necesario recurrir a la totalidad del material documental existente. Poco
después, fue aprobado sin modificacion alguna.

Consecutivamente se fueron leyendo los articulos, y de ese mismo modo
fueron discutidos votados y aprobados. Elundécimo y tltimo articulo volvi6
motivar el debate: “Contra la resolucion de ha o no lugar a proceder no
cabe ningun recurso”. Federico Cervantes se levanto y protesto, arguyendo:
“...yo quiero suponer que la Asamblea declara que ha lugar a proceder en
contra de uno de los acusados, pues de hecho, el recurso no existe, es el
juez, la autoridad del juez que lo va a juzgar, porque cuando establezca
sentencia podra decir: es culpable o no es culpable y nunca podra decir no
ha lugar a sentencia contra este individuo”.

El convencionista Borrego tom6 la palabra para explicar a su colega
Federico Cervantes que la Convencion sélo era un paso previo para decidir
si “eran suficientemente culpables”, para que una instancia superior —el
juez militar— tuviera bien juzgarlos en un momento dado. “Lo tnico que la
Convencion hara —dice el sefior Borrego— es fallar si se le quita el fuero o
no”. Asimismo, Palacio Moreno sefiala sobre este punto que la Convencion
debera tomar una decision pues “a los reos no es justo ni humanitario tenerlos
en incertidumbre, deben saber siempre a qué atenerse; en consecuencia, la
Asamblea, consecuente de su soberania, debe de antemano decirles a los
reos contra la resolucion de la Asamblea, de que si ha lugar a proceder, no
cabe recurso alguno; ademads, aunque no fuera soberana la Asamblea, dado
que no establece ninglin gravamen, al contrario, da garantias a los reos, no
ha lugar tampoco, por ese motivo, a que haya recursos”.

Sin embargo, Cervantes declar6 que no se sentia satisfecho con las
respuestas dadas por sus compafieros, por lo que cuestioné nuevamente
“que si la Asamblea declara que ha lugar a proceder y que el juez los
absuelva ;es un recurso de ley?”. Inmediatamente a su intervencion, tomo
la palabra Castellanos respondiendo a Cervantes con un ejemplo: “se va
a proceder porque hay malicia de que sea culpable; pero no en absoluto
porque se les declare culpables; el ejemplo me lo pone el sefior licenciado
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de esta manera: supongamos que viene usted de haber estado en el anfiteatro
y que se ha manchado el vestido con sangre; en la puerta se encuentra un
cadaver que lo acaban de matar. (Risas), es decir, a un individuo a quien
acaban de matar; por cualquier circunstancia lo encuentran a usted en aquel
lugar y lo aprehenden; todas esas manchas que tiene el vestido lo ponen
a usted en condiciones, desde luego, para que el juez tenga la presuncion
de que usted sea el culpable, porque hay motivo para creer que se haya
verificado el delito; una vez que se hayan hecho todas las averiguaciones
correspondientes, se explica que usted venia en esas condiciones por el
motivo expresado y que usted no fue el individuo que lo matd”. Después
de esta intervencion fue aprobado finalmente los articulos que se referian
al Gran Jurado.

Posterior a esta discusion, se retomo la referente al proyecto de Reglamento
Interno de la Convencién que dias atras elabor6 la Comision respectiva. Asi
que se abocaron a ello durante el resto de la sesion, aceptandose inicamente
los articulos 7°y 8° (Barrera Fuentes, 2014-1II).

En la jornada del 18 de febrero, los asuntos a tratar fueron diversos. Uno
de ellos relacionado con el acueducto de Xochimilco que tenia algunos
desperfectos, sobre el que la Convencion solicito instar al Ejecutivo a que
nombrara una Comision técnica para repararlo con prontitud y remediar la
epidemia de tifus que sufre la ciudad debido a la falta de agua. Un punto
que parecia que pasaria sin debate; sin embargo hubo polémica.

El primero en solicitar la palabra fue el Convencionista Cervantes quien
sugirié que se debia enviar uno o dos delegados con el fin de que ademas
de que se mostrara la fuerza moral, se lograra obligar al cumplimiento de
lo acordado. Borrego puso el punto calido de la discusion, al referir que
no se debia “excitar al Ejecutivo; esa excitativa puede ser injustificada si
el Ejecutivo ha dado los pasos necesarios para cumplir con el acuerdo”,
por lo que consideraba mas prudente enviar al Ejecutivo a un grupo de
comisionados por parte de la Convencidn a la que pedian informar sobre la
razones por las que no se habia cumplido con la resolucion.

Castellanos y Juan Ramirez Wiella que en principio se habian manifestado
conuna intervencion en contra, cambiaron su argumento a favor y declinaron
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unirse a la polémica. Entonces, se procedio a la votacion, que se inclind por
la afirmativa. Una vez superado este asunto, se puso nuevamente atencion
en el Reglamento y ese dia se aprobaron los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°,
14°,15° 16°, 17°, 18°y 19°.

En la sesion del dia siguiente se procediod a leer el acta del dia anterior, la
resolucion sobre la reparacion del acueducto, la propuesta de Rafael Pérez
Taylor y Carlos Trevifio acerca de que la Convencion deberia de sesionar
por las tardes para que no contraponerse con las del Gran Jurado, que se
realizarian por las mafianas. Juan Herrera Ponce solicitdé que se pidiera a
los delegados llegar a la hora reglamentada. Ese dia también se aprobaron
durante esa jornada los apartados 20° al 26°, excepto el 25° que se dejo
para mas tarde (Barrera Fuentes, 2014-11).

Hacia el dia 20 la discusion se abri6 con la intervencion de Carlos Samper;
posteriormente, lo haria Manuel Pifla y Antonio Briseflo, quien pidié que
se diera lectura al acta del dia anterior pues queria conocer el texto que
relataba el incidente que tuvo con el ministro de Justicia y que provoco que
los delegados representantes de la Division del Norte salieran del recinto.
Sin embargo, al buscar la narraciéon de los hechos no existia y sefialé que
su molestia se debid a que el presidente de la Mesa Directiva no le dio
la palabra, por ello aclara que “en sefial de protesta y de indignacion y
como una manifestacion también de delicadeza como delegado, me ausenté
del seno de esta Convencion”, accion que fue respalda por algunos otros
convencionistas.

Continta Pifla diciendo que se ha hecho creer que los delegados
representantes del Norte son reaccionarios, burgueses y que “se ha
pretendido desarrollar en nuestro derredor una atmoésfera hostil en el seno
de esta Asamblea y fuera de ella”, ademas de que se ha intentado provocar
“el cisma entre los dos Ejércitos: el del Norte y el del Sur; nada mas infame
ni mas calumnioso. Nosotros, sefiores, sabemos lo que significa para la
Revolucion launién Villa-Zapata™. En tal estado de cosas, el convencionista
solicitd asentar en el acta la protesta por tal infamia. El presidente se dirigio
a Pifia, revir6 que la discusion no debia centrarse en el acta.
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Enseguida, Reynaldo Lecona® pidi6 la palabra para dirigirse a sus colegas.
En su intervencion justifico la omision acerca de los tlltimos momentos de
la sesion anterior: “no puede culparse a la Secretaria, pues ustedes habran
visto que después de algunos momentos de escuchar discursos tan largos
como los que a veces oimos, no es posible retener en la memoria todos
los conceptos vertidos; indudablemente que no se retiene en la memoria
ni la milésima parte y si muchos sefiores delegados, después de oir y leer
un documento, olvidan su contenido y piden que nuevamente sea leido,
con mayor razoén nosotros los secretarios, que tenemos un trabajo, si no
abrumador, cuando menos arduo, no podemos recordar minuciosamente
todo cuanto aqui expresan los sefiores oradores”.

Después de la participacion del sefior Lecona, el general Otilio Montafio
Sanchez tomo la alusion de Pifia como una afrenta personal, considerandola
una expresion “en contra del Ejército del Sur”’; lamenta que los delegados
pertenecientes a la Division del Norte se sientan ofendidos y espera
que se pueda demostrar que “todos aquellos que dudan de nosotros, se
convenceran de que nuestro espiritu es de concordia, de orden, de justicia'y
que esta dentro de la sinceridad y de la concordia y fuera de la pasion; que
estd sobre un pedestal muy grande que se llama la justicia”.

Después de esta acotacion, el sefior Lecona creyd conveniente poner a
votacion el acta del dia anterior con las modificaciones sefialadas, asi que
se procedio a recoger la votacion, la cual resulté favorable en los términos
propuestos. A continuaciéon y debido al incidente con los miembros de
la Division del Norte, Otilio Montafio leyé su renuncia como primer
vicepresidente de la Convencidn, hecho que fue controvertido puesto que
se quiso poner en la situacion de obvia y pronta resolucion.

Este evento en particular fue una sefial de concordia por parte de Montafio,
que expresaba la intencioén de evitar la fractura de la Convencion Villa-
Zapata; pero lejos de resolverse, prontamente abriria una nueva discusion
que se tendria que solventar para llegar a un acuerdo, ademas de que bajo
las nuevas reglas de la Asamblea dispuestas por el Reglamento que dias

26 Reynaldo Lecona, nacido en Zacatlan, Puebla. Pertenecio al ejército zapatista; apoy6 el Plan de Agua
Prieta; en 1923 estuvo en el bando de Adolfo de la Huerta (Betancourt Cid, 2014:260).
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antes habia entrado en vigor, se necesitaba de las dos terceras partes de la
asamblea para su aprobacidn, supuesto que no se cumplioé en ese momento.
Por ende, se sugiri6 enviar ala Comision de Poderes, pero Angel Castellanos
tomo la palabra e hizo un apunte de las razones por las que no debia hacerse
esto, ya que “la Comision de Poderes esta integrada por cuatro personas:
el sefior Aguirre Benavides, el sefior Lopez Herrejon, el seiior Montaiio y
el que habla. Los dos primeros sefiores no estan aqui, el sefior Montafio es
parte interesada y no habiendo suplentes, quedo yo solo. En consecuencia,
creo conveniente que la Asamblea nombre una persona que sustituya al
seflor Montafio, por tratarse de un asunto de mucha importancia”.

Asi, Castellanos solicité que se nombrara una Comision especial, lo que
fue objetado por Borrego, al considerarlo innecesario y en contraposicion
sugiridé delegar ese encargo a la Comision de Peticiones que llegara a
una decision sobre del tema, proposicion que fue aceptada por mayoria
reglamentaria. Acabandose de discutir este punto, Antonio Diaz Soto
y Gama sorprendié a la Audiencia con su renuncia como segundo
vicepresidente, asunto que al igual que la demanda anterior fue turnada a la
Comision de Peticiones (Barrera Fuentes, 2014-11).

La sesion correspondiente al 22 de febrero fue suspendida en honor a
Francisco 1. Madero en su aniversario luctuoso, declarandose en el acta
de la Asamblea de esa jornada lo siguiente: “En memoria del Presidente
martir —Francisco I. Madero— se suspendio la sesion de ayer de la Soberana
Convencion Revolucionaria. La Delegacion del Sur se uni6 fraternalmente
al sentimiento de respeto de la Delegacion del Norte hacia el Apdstol
y con este motivo varios delegados pronunciaron discursos de carifio
y admiracion para el ilustre desaparecido. La suspension de la sesion
también tuvo el caracter de una protesta de los revolucionarios contra los
usurpadores de febrero de 1913, que pretendian la restauracion de la tirania
cuyas consecuencias la Patria esta sufriendo aun”.

En la jornada del 23 de febrero, se inicid la discusion acerca de una
propuesta de Ley que queria legislar acerca de los municipios y su
operacion en el pais. El proyecto de ley, que constaba de 15 articulos,
pretendia hacer que el Municipio fuera el 6rgano rector de cada poblacion.
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Sin embargo, al momento de presentarse no se discutio, so6lo se mando
a imprimir. Acto seguido, se ley6 el dictamen de la propuesta de Genaro
Palacios Moreno acerca de que se suprimieran las Subsecretarias de Estado
y que las funciones que desempenaban pasaran a los oficiales mayores;
propuesta que se basaba en la organizacion de la Convencion, pero que fue
rechazada en el dictamen de la Comision integrada por los convencionistas
Borrego, José Casta y José Quevedo,?” cuya resolucion fue discutida por los
asistentes. El primero en usar la palabra para exponer sus ideas fue Emilio
Orozco,” quien se opuso a lo resuelto por la Comision; su argumento se
baso en que se deberian “suprimir el mayor niimero de empleos inutiles,
como son las Subsecretarias de Estado, que para nada sirven, puesto que
hemos visto de manera clara y precisa que el Oficial Mayor puede hacer
veces de Subsecretario”.

Reynaldo Lecona se manifestd en contra de lo expuesto por Orozco
y consider6 las razones que sostienen tal mocion: “...no es [de indole]
politico en estos momentos suprimir las Subsecretarias y en segundo lugar,
porque se opone al sistema parlamentario que esta Honorable Asamblea ha
tenido a bien acordar”. Afiadié que los subsecretarios la funcion de llevar
la politica de la Secretaria y encargarse de sus asuntos con los jefes seccion;
ademas los Oficiales Mayores tienen como funcion “administrar la politica
del Ministerio con los trabajos de forma, de tramite y de administracion;
es el que entiende de las licencias de los empleados, las remociones y con
toda esa serie de menudencias”. Para Sergio Pazuengo,? tal propuesta traia
“gato encerrado” ya que era en ese momento cuando mas se necesitaba a
esos funcionarios.

27 José Quevedo, fue Secretario del ayuntamiento de Tenancingo, Estado de México. Asisti6 a la Soberana
Convencion representando al general Eugenio Aguirre Benavides quien acompano a Eulalio Gutiérrez en
su huida (Betancourt Cid, 2014:372).

28 Emilio Orozco asistio a la Convencion por conviceion propia, sin representar a ningin militar; se retird
de la Convencion al inclinarse por Joaquin Amaro. Asesiné a Alejandro Aceves al exigirle que devolviera
la hacienda de la que se apropio. En 1951 se le otorgd el grado de General Brigadier (Betancourt Cid,
2014:345).

29 Sergio Pazuengo, originario de Sinaloa, se unio a la lucha maderista bajo las 6rdenes de Panfilo Natera.
Participo en la Convencion como representante de Rafael Pérez, José Carrillo y Francisco Déavila. Murid en
Durango (Betancourt Cid, 2014:361).
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Después de estas intervenciones, se pidid votar el dictamen, resultando
aprobado. Hacia el 25 de febrero la Comisiéon de Peticiones conformada
por Agustin Preciado, Enrique M. Zepeda® y Sergio Pazuengo, dictamind
que la renuncias de Diaz Soto y Gama y de Otillio Montafio no tenian
fundamento, por lo cual se deberia oponer a su dimision. Sin embargo, la
mocion no fue aceptada por algunos miembros de la Convencion, como fue
el caso de Genaro Palacios Moreno, quien argumento que las renuncias eran
aceptables ya que ambos personajes comprenden que sus circunstancias son
insostenibles, por lo que solicité que se pensara bien el voto. En cambio,
Emilio Orozco presentaria argumento a favor de que ambos presidentes
de la mesa permanecieran en su puesto y menciond que “por respeto a sus
personalidades, que son de bastante prestigio entre nosotros, y no solo entre
nosotros, sino en la Revolucion de todo el pais, por respeto a las luchas que
han tenido antes, a los sacrificios que han hecho por la verdadera causa del
pueblo, por lo que puedan haber hecho en beneficio de la nacion, pido que
no se les acepten esas renuncias”.

El siguiente en mostrar su posicionamiento fue Diaz Soto y Gama,
quien solicitd pensar bien lo que la Convencion iba a decidir, y que lo
mas adecuado era renovarse. Ademas refirié que “ayer se vio; no sabia
yo si conceder o no la palabra; si la concedia malo y si no la concedia,
malo también; tenia la animadversion de los sefiores Nieto, Pifia, etc. y no
sabia qué hacer; lo mismo pasaba con el sefior Montaiio; es imposible que
pudiéramos estirar y aflojar y que la Asamblea se quedara contenta. (Risas)
Por culpa o sin culpa de los sefiores; pero no estan conformes con nuestra
manera de dirigir. ; Vamos a dirigir a fuerza?”.

Enrique Zepeda, quien pertenecia a la Comision de Peticion, solicitd que
se les permitiera modificar el dictamen aceptando las renuncias, que adujo
no fueron aceptadas debido a que no se sostenian per se, pero escuchando
los dichos de los participantes creia conveniente aceptar la dimision de
Montafio y Diaz Soto y Gama. Por ello, solicitd6 hacer un receso de 10
minutos para efectuar la modificacion pertinente. Asi se hizo, pero después

30 Enrique Zepeda. Oriundo de Chiapas, candidato a diputado en 1912 por el distrito de Tonala (Betancourt
Cid, 2014:479).
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de regresar se consideréd oportuno continuar en una siguiente sesion
(Barrera Fuentes, 2014-11).

Durante la jornada del 27 de febrero el primer punto del orden del dia fue la
renovacion de la mesa directiva, asi que se dispuso elegir a sus integrantes
que finalmente se decidio que fueran Matias Pazuengo, Angel Castellanos,
Julio Ramirez Wiella, Carlos Trevifio, Enrique M. Zepeda y Zenon J.
Cordero.

Una vez resuelto este asunto, se procedid a discutir la propuesta del
dictamen sobre la figura del Ejecutivo en los siguientes términos: “Articulo
1° El Presidente Provisional de la Republica durara en su encargo hasta el
dia 31 de diciembre del afio en curso y entregara el poder al dia siguiente,
al Presidente Constitucional que resulte electo conforme a la convocatoria
que en su oportunidad expida la Convencién. Términos en los cuales
no cabe la confusion a que alude en su citado oficio, por lo que debera
proceder a la promulgacion de la citada ley, por bando solemne, dentro de
cinco dias a contar de esta fecha. II. Digase al mismo ciudadano Encargado
del Poder Ejecutivo que en vista de que la Republica debe comenzar a
disfrutar a la mayor brevedad posible de las ventajas que ofrece la
implantacion del régimen parlamentario, el término de ocho dias a que se
refiere el articulo transitorio de dicha ley que se le concede para integrar
su Gabinete y proponer el nombramiento de sus Ministros a la ratificacion
de la Convencion, comenzara a contarse desde hoy. III. Digase al mismo
ciudadano presidente de la Convencion en funciones de Poder Ejecutivo
que en lo sucesivo no podra demorar la publicaciéon y promulgacion de
las leyes y decretos de la Asamblea, ni el cumplimiento de sus acuerdos,
por ningun motivo, pues la Convencion declara que el Presidente de la
Reptiblica o Encargado del Poder Ejecutivo no gozan del privilegio del
veto ni aun con el caracter suspensivo”.

El primero en pedir la palabra fue Cervantes para poner en consideracion
de la asamblea si el asunto era de pronta y obvia resolucion, a lo que se
le contestd que si, por lo que se procedi6 a su discusion. Borrego fue el
que abrio el debate aduciendo que el Presidente en turno, Roque Gonzalez
Garza, ya que “no estaba conforme con la implantaciéon del régimen
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parlamentario y que con este motivo ha opuesto las dificultades de un veto
suspensivo a la promulgacion de esa ley. Estoy terminantemente autorizado
para decir a ustedes que jamas el Ejecutivo ha pensado en poner un estorbo
a la implantacion del parlamentarismo”. Sin embargo, no hubo réplica asi
que se procedid a votarse en lo general y en lo particular con cambios
unicamente en el estilo, con lo que finalmente concluyo la sesion de ese dia
(Barrera Fuentes, 2014-11).

La Convencién continué el lunes 1° de marzo. Después de leerse el acta
de la sesion anterior se present6 el dictamen que proponia reformar la ley
que eliminaba las jefaturas y prefecturas politicas, a cambio de fortalecer al
municipio. Luego, se procedi6 a la discusion de lo que quedaba pendiente
acerca de la promulgacion de las leyes por parte del ejecutivo y el veto
que podria ejercer de considerarlo; ese dia no llegaron a nada en concreto
dejandose su debate para el siguiente dia.

El 2 de marzo, Otilio Montaiio leyd un oficio del delegado José Quevedo
por el que renunciaba a la Convenciéon por representar a un general
infidente: Eugenio Aguirre Benavides,*! por lo que pide borrar su nombre
de la lista de la Asamblea. Se procedi6 a seguir la polémica acerca del
veto que podia ejercer el Presidente en funciones. Leovigildo Bolafios*?
hizo hincapié en que ya iban dos jornadas sin llegar a nada. Méndez en su
intervencion refirié que “...si vamos a implementar el parlamentarismo a
medias, mas vale que no se haga, para que el Ejecutivo tenga las facultades
de oponer constantemente su barrera, de oponer constantemente su veto,
porque eso es democraticamente hacer observaciones, no es en realidad
un ‘veto suspensivo’, que puede muy bien convertirse en ‘veto completo’
y en ‘veto absoluto’. Continua en su exposicion diciendo que “[deben] no
venirnos con demasiado respeto al Ejecutivo, que en definitiva no es mas
que un hombre, como su misma palabra lo dice”. Finalmente, se procedi6

31 Eugenio Aguirre Benavides, nacio en Parras Coahuila. Fue presidente municipal de Torredn, organizo
un batallon de ferrocarrileros para enfrentar a Pascual Orozco. Fue promotor de la renuncia de Venustiano
Carranza como Primer Jefe. Fue hecho prisionero por el coronel Teddulo Ramirez y muri6 fusilado el 2 de
junio de 1915 (Betancourt Cid, 2014:47).

32 Leovigildo Bolafios: Fue representante del general Tomas Dominguez; al principio no fue aceptado
por la Convencion. En 1923 impuls6 la ensefianza rural. En 1927 es nombrado represente de los pueblos
indigenas de Jalpa, Querétaro (Betancourt Cid, 2014:91).
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a la votacion, resultando refiida: 42 por la afirmativa, 41 por la negativa.
Pero, al final se sumaron tres votos mas en contra del dictamen, por lo que
fue rechazado.

En esa misma jornada del 1° de marzo, el presidente Roque Gonzalez
Garza solicitd comparecer ante la asamblea para presentar su renuncia,
ya que considera que “las condiciones anormales por las que atraviesa el
pais, falto de comunicaciones con el Norte, que en la parte mas extensa del
territorio dominado por las fuerzas convencionalistas, no puede hacer nada
el Ejecutivo en el ramo de Gobernacion”, motivo por el que se preguntd
a la Asamblea si era de pronta y obvia resolucion, contestando que si.
Entonces, se procedid continuar con las intervenciones; después de varias
de ellas, la Comision dedicada a esta parte de la sesion, procedi6 a emitir
expresar una opiniéon que iba a en el sentido de aceptar la renuncia del
Ejecutivo. Sin embargo, ese dia no se pudo llegar a ningin acuerdo debido
a que poco a poco los delegados se fueron saliendo, hasta que no hubo el
quoérum reglamentario para continuar.

En la sesion del 3 de marzo, se dedico a la discusion de la propuesta de
Programa de Reformas politicas-sociales de la Revolucion, que debian
de estar acordes con “los derechos del hombre y del ciudadano, y llevar
a la practica aquellos preceptos de las leyes de Reforma que garantizan
el principio de independencia entre la Iglesia y el Estado, asi como las
reformas agrarias y politicas-sociales”. El bosquejo contenia 25 apartados,
de los que se destacan los siguientes temas: fomento a la agricultura,
fundando bancos agricolas; procurar el sufragio; restringir las facultades del
Ejecutivo federal y de los estados; suprimir las tiendas de raya; reorganizar
el Poder Judicial; “fortalecer la emancipacion de la mujer por medio de
una juiciosa ley”; reorganizar el Ejército; atender las necesidades basicas
de la educacion. Antes de que se iniciaran las intervenciones el presidente
de la mesa directiva les recordd que la votacion era en lo general (Barrera
Fuentes, 2014-1I).

A partir del 3 de marzo, Florencio Barrera Fuentes compila la informacion
mediante el periddico oficial. Los integrantes de la Convencion,
desconfiados hacia la prensa circulante en esa época, se inclind por la idea
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de crear un 6rgano de difusiéon que controlara la informacion saliente. Este
diario fue dirigido por Heriberto Frias. Aunque su contenido es fidedigno,
no es tan detallado como en las relatorias de las anteriores sesiones.

El 8 de marzo se consagré al estudio en lo particular del programa de
gobierno, que unos dias antes se habia aprobado en lo general. Sin embargo,
antes de empezar la discusion algunos diputados pusieron a consideracion
el proyecto de ley redactado en los términos siguientes: «Articulo 1° La
tierra es de todos; en consecuencia, los terrenos que forman el territorio
nacional quedan fuera del comercio de los hombres y sus habitantes podran
explotarlo libremente y aprovecharse de sus productos en los términos de
la ley reglamentaria de este articulo. Esta prerrogativa es inalienable y, por
lo mismo, ni los particulares ni las autoridades del pais podran entorpecerla
o estorbarla, si no es por resolucion de la autoridad competente, dictada en
los términos que la misma ley establezca. Articulo 2° Esta disposicion se
declara de caracter social, por lo que no podra ser derogada por ley alguna
posterior, formando parte de las leyes constitucionales de la Republicay.

Matias Pazuengo sefiald en adicion a lo anterior, que los postulados del Plan
de Ayala debian considerarse principios fundamentales de la Revolucion y
elevarse a categoria de ley. Ambos planteamientos se turnaron a la Comision
respectiva. Poco después de esto, se inicio la discusion acerca de la Ley de
los Municipios. Para Samper, “seria una imperdonable falta de orden, un
error mas, el discutir la idea en lo particular; por lo tanto, creo que no es
de ponerse a discusion el decreto de que se trata”. En cambio para Pifia
“es una aberracion, deberia desecharse por dos razones: en primer lugar,
porque vamos a violar de una manera estipida la soberania de los Estados,
y en segundo lugar, porque no se ha aprobado el Programa de Gobierno”.

Bajo estos argumentos, la asamblea decidi6 aplazar su debate y se prosiguio
la discusion del Programa de Reformas politico-sociales. Asi que casi de
inmediato el segundo articulo que fue aprobado y luego el tercero; que
presentd problemas pues sefialaba al calce que se debia: «Fomentar la
agricultura y proveer de implementos a los agricultores; y yo pregunto
a la Comision del Programa si los bancos agricolas pueden proveer de
implementos a los agricultores”. Después de varias intervenciones, el
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convencionista Pifia propuso unir el tercero y el cuarto articulos en uno
solo. Sin embargo, para Marines Valero se trataba de dos cosas diferentes,
pues el cuarto dicta: “Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de
agricultura y de estaciones agricolas de experimentacion, para la ensefianza
y adaptacion de los mejores métodos de cultivo™.

Asi las cosas, hubo de votarse por separado cada numeral, resultando la
votacion a favor del tercero y cuarto. Cuando se iniciaba la discusion del
quinto se suspendi6 el debate por un asunto de obvia y pronta resolucion
sobre la Ley de Timbre. Poco después se concluyd la sesion del dia, para
continuar los trabajos al dia siguiente.

En la jornada del 9 de marzo se debatieron los articulos sexto al noveno,
ademas de ciertos pendientes que fueron deliberandose rapidamente,
como el caso del tema del fuero, que ya desde Aguascalientes se estaba
discutiendo. En la jornada del 10 de marzo, ademés de continuar con la
polémica del Programa de Reformas, se buscod censurar al periddico
titulado el Tio Carranza puesto que atentaba contra la moralidad y la
decencia (Barrera Fuentes, 2014-11).

El 11 de marzo seria el tltimo dia de la convencién Revolucionaria con sede
en Cuernavaca. Este dia finalizaria asimismo la reunion de los delegados de
Villa 'y Zapata, ya que en la ciudad de México el caracter de la Convencion
seria distinto y no con los mismos toques que tuvo en el estado de Morelos.
La raz6n aducida para hacer el traslado fue que la “necesidad se impone”.
Para Marines, la etapa que concluia ese dia significaba mas que so6lo
cambiar el espacio, también implicaba una nueva etapa; asi que proponia
que “se suspendiera la discusion del Programa, funddndome en eso: que es
mejor dejar de discutir, que discutir mal y aprobar una barbaridad” (Barrera
Fuentes, 2014-1I).
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Después de su estancia en Cuernavaca, la Convencion se traslado a la ciudad
de México. Inici6 sesiones el 21 de marzo de 1915. Los integrantes de la
Asamblea iniciaron la jornada con la lectura del acta de la ultima sesion
celebrada en Cuernavaca. Se pretendi6 iniciar nuevamente la discusion del
Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucion.

El sefior Soto y Gama puso a consideracion el articulo 11, por su parte,
otros integrantes de la Convencién querian manifestar su disposicion para
reunirse nuevamente en la ciudad de México. A Soto y Gama no le parecia
que la Asamblea sesionara en la capital del pais, asi que sefialé que “se
deber de hacer en Cuernavaca, no hay necesidad de hacerlo en México,
porque seria muy triste, seflores, que la Revolucion, la gran Revolucion
de las montafias del Sur y de las llanuras del Norte, viniera a claudicar
ante las cortesanas que aplauden todos los triunfos, lo mismo el triunfo
de Madero, que el de Diaz, que el de Huerta, o cualquier otro, porque esta
simplemente para halagar a los poderosos; y yo, revolucionario, digo que
me importan un comino los aplausos de las galerias metropolitanas, porque
soy revolucionario y no cortesano, soy hijo de la Revolucion que reclama
venganza, no hijo de la corte que reclama aplausos y que quiere caricias de
las galerias™.

A estos dichos, Nieto le contestd: “;No sabe el sefior licenciado Soto y
Gama lo que hizo la sociedad cuando estuvo Obregoén en la metrépoli?,
(no sabe el sefor licenciado Soto y Gama las pruebas viriles y evidentes
de desagrado que dieron todas las clases sociales de esta ciudad, renegando
en voz alta y en todas las partes donde podian hacerse oir, de los actos
vandalicos e infames y de la odiosa y pretoriana figura de Alvaro Obregon,
aun cuando puede decirse que estaban con la cuerda a dos milimetros de su
cuello? Es posible, aunque no probable, que las fuerzas de la Convencioén
abandonen la ciudad de México dentro de una semana o dentro de un mes;
esto lo saben los manifestantes, y sin embargo, se han atrevido, lo cual es
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una prueba de valor civil que no debe despreciar el sefior licenciado Soto
y Gama, a desfilar publicamente por las calles de la metrdopoli, protestando
a voz en cuello contra Obregdn, contra Carranza, contra ese Ejército de
personalistas que hoy es nuestro enemigo”.

Las acusaciones en contra de Soto y Gama por tal afirmacion acerca de
la ciudad de México provocaron una polvareda en su contra, por lo que
sugirid levantar la sesion de ese dia para conmemorar el natalicio de Benito
Juarez, a lo que los asistentes se opusieron. La discusion se fue centrando
sobre la conveniencia de sesionar en la metropoli. Después de muchos
alegatos se decidid suspender la sesion y citar para el dia siguiente a las
cuatro de la tarde.

En la jornada del 22 de marzo se ley¢ el acta del dia anterior y se inici6 con
la discusion del articulo 12 del Programa de Reformas Sociales que decia:
“Facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que decida,
si asi lo piden los electores, en tultima instancia, sobre la validez de las
elecciones de los Poderes de los Estados”. (Barrera Fuentes, 2014-I11).

Para Treviflo, el articulo que se puso a discusion sefiald que «la estabilidad
del articulo 12 se concilia admirablemente porque es una reforma politica y
garantiza de una manera efectiva la legalidad del sufragio. Para los sefiores
del contra, los que no quieren que la Suprema Corte de Justicia se inmiscuya
en asuntos politicos, y por lo que toca a la soberania de los Estados, también
queda en pie aunque los representantes de los Estados tomen participacion
en la resolucion de la nulidad o validez de las elecciones de cada entidad
federativa”.

Para Santos Coy era preferible que las Legislaturas estatales y no un cuerpo
colegiado nacional deliberaran sobre el estatus de sus elecciones. Montafio
agregd que el debate se debia centrar en otro aspecto y solicitdé a los
“seflores de la Comision para que, si estdn de acuerdo con lo que pedimos,
reformen el articulo y se discuta con cualquiera reforma, pero que no sea la
misma, porque entonces significaria que son conservadores”. Esta mocion
fue puesta a consideracion de la Asamblea, dando por resultado que se
rechazara el articulo 12, retornandose a la Comision respectiva.
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La jornada del 23 de marzo se inici6 con la lectura del acta de la sesion
anterior y se puso a consideracion el contenido de los articulos 13 y 14. El
primero referente a las facultades del Ejecutivo Federal y de los Estados
y a la adecuacion del sistema de gobierno a una estructura parlamentaria
acorde a las condiciones prevalecientes en el pais.

El convencionista Velazquez fue el primero en cuestionar como se adecuaria
el sistema parlamentario, o bien, cudl seria la manera de adaptar el sistema
parlamentario al pais. Para Soto y Gama, el mejor ejemplo era el que estaba
establecido en la Constitucion del estado de Puebla, promulgada en 1861,
que sefialaba en su articulo 63: “Para el despacho de los negocios oficiales
del Departamento Ejecutivo, habrd un Secretario general”. Para Soto y
Gama este apartado era una clara muestra de que México podria acercarse
al parlamentarismo. Mas adelante abundé que el primer punto de contacto
es cuando se haran responsables de “pugnar por la Constitucion” y que el
segundo punto favorable mencionado también en la Constitucion poblana
es que se hara responsable del despacho “personalmente”. Soto y Gama
sostuvo su argumento sobre el contenido del articulo 13 con una referencia
a la Constitucion del Estado de México. Es decir, bajo estos enunciados lo
que Soto y Gama entiende como Parlamentarismo era incorporar la figura
de Secretario General de Gobierno, en lugar de un Vicepresidente.

Los dichos del presidente en turno no convencieron del todo a los demas
miembros. El primero en sefialar su punto de vista contrario fue Cervantes,
ya que segun ¢l “...la designacion de una forma especial, especialisima de
Gobierno, hasta con detalles para cada uno de los Estados de la Federacion,
es un nuevo pretendido ataque a la soberania de esos Estados”y afiadi6
que en la Convencion todos los asistentes deberian presentarse “armados
con el saber de sus especialidades profesionales” para colaborar en la
conformacién del Programa de Gobierno. Concluyé seiialando que lo que
se pretende con esta forma de gobierno denominada Parlamentarismo es
que los “secretarios de Gobierno tengan facultades tantas y tan amplias
como las de los gobernadores, tendencia que he combatido cuando
hablando de Parlamentarismo se expresaron ideas que querian decir que se
pretendia que el Gobierno fuera de muchos, hasta el grado de que se quiso
llegar al error fundamental de desear que el Gobierno fuera ejercitado por
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esta Asamblea, es decir, que en vez de tener un individuo gobernante, fuera
una multitud la que gobernara y ya muchas veces he afirmado que esas
tendencias no conducen mas que a la anarquia, es decir, al desgobierno”.

Nieto sefiald que lo que se entiende es que la “idea fundamental de ese
articulo es la de restringir las facultades del Presidente de la Republica
y las de los gobernadores de los Estados; en ese caso, yo creo que se ha
cometido un error fundamental al decirse que se restringiran las facultades
del Ejecutivo, porque Poder Ejecutivo y presidente, o Poder Ejecutivo y
gobernador, son dos cosas diferentes.

Con el parlamentarismo, el Poder Ejecutivo no estara restringido, estara
simplemente dividido o fraccionado entre el presidente y sus ministros, o
entre el gobernador y sus secretarios, como pretende el licenciado Soto y
Gama”.

Después de escuchar tales interpelaciones, Soto y Gama concedié que el
articulo buscaba en si restringir las facultades y que estaba mal redactado. El
convencionista Pifia estuvo de acuerdo en que el articulo 13 pretendia que
el Estado se inmiscuyera en asuntos locales de las entidades. Finalmente,
el articulo fue retirado a Comisiones para su revision.

La sesion del 24 de marzo inicid con la discusion del articulo 14 del
Programa Social y Politico, este apartado decia a la letra que es de
“reconocer amplia personalidad ante la Ley a los sindicatos y sociedades de
obreros, dependientes o empleados, para que el Gobierno, los empresarios
y los capitalistas tengan que tratar con fuertes y bien organizadas uniones
de trabajadores y no con el operario aislado e indefenso”. Trevifio fue el
primero en hacer uso de la palabra y menciond que estaba en contra del
sindicalismo, pero a favor del unionismo; sefial6 que se debia fortalecer al
mutualismo teniendo como ejemplo a la Alianza de los Ferrocarrileros que
desde 1912 gozaban de personalidad juridica (Barrera Fuentes, 2014-I1I).

Rafael Pérez Taylor en su intervencion menciond que ¢l habia leido
literatura del sindicalismo, lecturas “dificiles” y que lo unico que entendia
es que los sindicatos estaban contra las instituciones, que usan como armas
el boicot, la huelga general, el sabotaje, a 1o que respondié el asambleista
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Méndez: “los trabajadores han agotado” de buena lid sus argumentos,
de ahi que usen estas armas como una manera de combatir. Concluy6 su
intervencién diciendo que “ni el sabotaje ni el boicot son crimenes. La
Revolucion es el sabotaje llevado a su mas suprema expresion, en manos
de los campesinos del pais, que no tienen ningun otro remedio que ir al
sabotaje y que tender a la Revolucion”.

Antonio Soto y Gama sefiald que si se prohibia el sindicalismo, lo que
se lograria en consecuencia seria conformar sindicatos con actitudes mas
salvajes: “solo la prohibicion les comunica ese sabor de revuelta de que
gustan siempre los caracteres que se llaman exaltados”.

La discusion del articulo 14 se suspendi6 al considerar la mesa directiva
que se habia excedido el tiempo dedicado a su debate y que se requeria
resolver cosas mas urgentes de cardcter operativo sobre la guerra civil.

Durante la jornada del 26 de marzo continto la polémica sobre el articulo
14. Alberto Pifia en su interlocucién menciond que no todo debe someterse
al Plan de Ayala, también hay que recordar que en el mismo programa se
consideraba que habia que abolir las tiendas de raya, “precaver de la miseria
y del prematuro agotamiento a los trabajadores por medio de oportunas
reformas sociales y econdmicas, como son: una educaciéon moralizadora,
leyes sobre accidentes del trabajo, pensiones de retiro, reglamentacion
de las horas de labor, higiene y seguridad en los talleres, fabricas, minas,
etc., y, en general, por medio de una legislacion que haga menos cruel
la explotacion del proletario” y finalmente, castigar a los enemigos
confiscandoles sus bienes.

El apartado fue votado favorablemente; después de muchas modificaciones,
quedd de la siguiente manera: ‘“Prestar garantias a los trabajadores,
reconociéndoles libertad de huelga pacifica y de boicotaje no violento, para
evitar que estén a merced de los capitalistas”. Después de la aprobacion
de dicho apartado, se concentraron en sesiones secretas y se decretd un
receso, que se prolongaria hasta el 21 de abril debido a que las fuerzas
revolucionarias estaban en un proceso de ajustes en el territorio mexicano
(Avila, 2014:443).
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Durante la jornada del 21 de abril la Convencion se dedicod a aprobar los
articulos 14, 15y 16 referentes a las circunstancias que ataiiian al empleo. En
estos articulos se suprimian las tiendas de raya, se dotaba a los trabajadores
de una “educacion moralizadora”, se preveia legislar sobre accidentes de
trabajo, pensiones, reglamentar el trabajo y finalmente se sefialaba que se
castigaria a todo enemigo de la Revolucion.

En esta misma sesion se comenz6 a discutir sobre la manera en que se
podria recaudar impuestos y la expropiacion de inmuebles. Se solicitd
cambio de mesa directiva porque se creia que ya habia cumplido su misién
al frente de la Convencion. Sin embargo, Antonio Soto y Gama rechazé la
mocion; asi que se continud la discusion del programa de los articulos 17 a
20 sin mayor polémica.

No obstante, el siguiente articulo generaria una discusion acalorada, por
tocar temas considerados en ese momento de indole moral, como: “Proteger
a los hijos naturales y a las mujeres victimas de la seduccion masculina,
por medio de leyes que les reconozcan amplios derechos y sancionen
la investigacion de la paternidad”. Para Marines aprobar este articulo
fomentaria la poligamia; en cambio el doctor Cuarén se manifestd a favor
por ser parte de la naturaleza humana y de los deseos de reproduccion. Nieto
seflalaba que “se acabaria con los hogares, y seria una amenaza constante
para la mujer honrada. El orador demostr6 con casos practicos y con citas
oportunas lo indebido de legislar sobre ese asunto”. Por urgir otros asuntos,
se suspendio la discusion del punto y la sesion (Barrera Fuentes, 2014-111).

Las sesiones de la Convencion de los dos dias siguientes trataron temas
de tipo ejecutivo y omitiéndose los relacionados con el Programa de las
Reformas Politicas y Sociales. Fue hasta el 27 de abril que se retom¢ la
discusion del articulo 21. El doctor Cuarén se mantuvo en el sentido de
que “el asunto de la investigacion de la paternidad es licito y honrado y
al defenderlo se defiende a la mujer victima de los hombres malvados, se
defiende a los nifios victimas de padres miserables”. Ademads, afiadi6 que
“es moralizador el articulo a discusion, habla de los vicios del sefiorito que
se avergiienza de dar su nombre a los hijos naturales, rebate los argumentos
del delegado Casta, considerandolos como ofensores del sexo débil, al
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considerar que la mujer es la que persigue al hombre. Recurriendo al punto
bioldgico, demuestra que la mujer es una victima del hombre, equipara
a la mujer, en derechos, con el hombre, declara que seducir es sobornar,
es corromper, y tacha de metafisica la cita del Quijote, de Cervantes que
hiciera el delegado Nieto, relativa a la mujer violada que ocurri6 a Sancho
en busca de justicia’. Por su parte, Palacios Moreno refirié que en Francia
desde el siglo pasado ya lo estaban aplicando. En fin, la votacién no
procedio y seria hasta el 28 de abril que el articulo fue aprobado. En esa
misma sesion dio inicio la discusion del articulo 22 que disponia “favorecer
la emancipacion de la mujer por medio de una juiciosa ley sobre el divorcio,
cimentando la unién conyugal sobre la mutua estimacion y el amor y no
sobre las mezquindades del prejuicio social”.

El articulo se puso a discusion, generando cuestionamientos sobre cudl
era el fin de emancipar a la mujer. La polémica no se resolvio en este dia
y después se interrumpieron las sesiones por circunstancias ajenas a los
asambleistas, siendo retomada la discusion sobre ese articulo hasta el 3 de
mayo.

Para Dionisio Marines Valero el valor de la mujer se depreciaria de
aprobarse un articulo semejante, ya que para ¢l “una mujer con varias hijas,
que se divorcie y se case nuevamente, pone a éstas en peligro de que su
segundo esposo las prostituya”. Afiadié que “el sistema matrimonial con la
reforma que se pretende, perjudicard nuestro estado social y nos convertird
en egoistas e imbéciles; ademas, el divorcio, tal como pretendemos
establecerlo, perjudicaria la salubridad publica, pues un sifilitico que
se uniera en primer matrimonio con una mujer y ésta se divorciara para
contraer segundas nupcias, llevaria el germen de la enfermedad al nuevo
hogar”.

La polémica fue acrecentandose sin llegar a un punto de acuerdo, ya que
en el articulo 22 se mezclaban asuntos morales con cuestiones legales. Para
el asambleista Zepeda resultaba “inutil la institucion del divorcio, porque
la mayoria de las mujeres mexicanas es catolica y fiel a sus creencias,
aun cuando la ley les sefiale la puerta de la liberacion, esas mujeres se
consideraran ligadas para siempre al hombre y no podran separarse”. Para
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el delegado Casta “el divorcio no destruye el vinculo del matrimonio. Si
el matrimonio es soluble, quedaremos equiparados a los seres irracionales.
Paréceme un contrasentido que vayamos a destruir el hogar cuando la
sociedad esta basada en €l y queremos su mejoramiento. Dentro de nuestro
ambiente de latinos, el divorcio no puede instituirse y resultara que la mujer
sera en lo sucesivo un juguete de las pasiones del hombre, porque nadie la
aceptara después de divorciada”.

La discusion persistio sin llegar a un acuerdo y paso6 a resolverse el numeral
23 que postulaba: “Atender a las ingentes necesidades de educacion y
de instruccion laica que reclama el pueblo, elevando la remuneracion y
consideracion del profesorado, estableciendo escuelas normales en cada
Estado, o regionales en donde se necesiten, exigiendo en los programas de
instruccion que se dedique mayor tiempo a la cultura fisica y a los trabajos
manuales y de instruccion practica, e impidiendo a instituciones religiosas
que impartan la instrucciéon publica en las escuelas particulares”. Sin
muchas discusiones alusivas el articulo fue votado por votacion nominal
emitiéndose cuarenta y cinco votos por la afirmativa, contra veinticuatro
por la negativa.

La Agenda del Programa Social prosiguié durante la sesion del 10 de
mayo, cuando se planted el articulo 24 que mencionaba: “Reorganizar el
Ejército Nacional sobre las bases de la moralizacion de sus elementos,
de la revision de las hojas de servicios, de la reduccion de su efectivo
en armas y del reconocimiento de la sagrada obligacion que tiene todo
ciudadano, de defender el territorio nacional y las instituciones legales”.
Para algunos convencionistas el dispositivo estaba mal redactado; para
ellos deberia desaparecer el Ejército Federal pues algunos de sus mandos
pertenecian leales a Porfirio Diaz, y el Ejército que habia que ordenarse era
el que defiende los intereses de la Patria. Por supuesto, habia razén en sus
reservas, porque ademas de la vieja estructura porfirista, no s6lo Carranza
era un neoporfirista, en los inicios de la lucha de Madero en contra de
la Dictadura, Obregén habia permanecido distante e indiferente (Barrera
Fuentes, 2014-1I1I).
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Al respecto, se dieron intervenciones a favor y en contra. Antonio Soto y
Gama, presidente provisional en funciones, pidi6 que se retirara el articulo
y que se discutiera en la “Secreta”. Sin embargo, la concurrencia adujo
que esto no seria posible, por lo que se continud con los trabajos, en los
que se plantearon de manera relevante el servicio militar obligatorio y la
reduccion de los miembros castrenses. Después de un tiempo el numeral se
consider6 suficientemente discutido y se postergd su votacion, pasando al
Proyecto de Confiscaciones, dejando las reformas sociales por un momento
y considerando pertinente avanzar en otros asuntos.

En la sesion del 22 de mayo, el delegado Méndez se pronuncié en contra.
Considero que la serie de discursos pronunciados en pro, no han llevado ni
una minima parte de convencimiento a los del contra. Advirtié que no iba
a defender a Palafox ni a atacar al Ejecutivo, sino a exponer sinceramente
las observaciones recogidas en el curso de la discusion. Expresé que la
delegacion suriana y sus generales, estaban resentidos por los informes
rendidos por las partes militares.

Para el 26 de mayo, los convencionistas pertenecientes a la Division del
Norte anunciaron en voz del general Fierro su retirada de la sesion. Asi que
“cumplido, sostenemos que por no haberse tenido en cuenta nuestra mocioén
y continuar ejerciéndose presion sobre la Asamblea, nos retiramos, para
hacer patente nuestra inconformidad con tales procedimientos” (Barrera
Fuentes, 2014-1I1I).
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Las sesiones se reanudarian nuevamente el 10 de junio, siendo electo
Presidente Francisco Lagos Chazaro junto con un nuevo gabinete
conformado de esta manera:

 Relaciones: C. Lic. Ignacio Borrego.

» Gobernacion: C. José Quevedo.

* Justicia: Lic. Antonio Diaz Soto y Gama.

* Fomento: C. Alberto B. Piiia.

» Comunicaciones: C. Coronel Federico Cervantes.
* Instruccion Publica: General Otilio Montafio.

» Agricultura: C. Manuel Palafox.

Hacienda: C. Luis Zubiria y Campa.

Estos nombramientos serian aprobados por la Comision dictaminadora.

Las sesiones que se estaban realizando en la ciudad de México, habian sido
suspendidas por falta de quérum y enmarcadas por serias diferencias entre
zapatistas y villistas. Ademas, la capital del pais estaba sufriendo escasez
de alimentos, motines, aumento de la especulacion y el acaparamiento.

Hacia el 12 de junio llegd un ultimdtum de Pablo Gonzélez por el que
exhortaba a los miembros de la Convencion abandonar la ciudad y acogerse
al Plan de Guadalupe (Avila, 2014:490). La situacion ya de por si cadtica, se
volvié atin mas compleja cuando Pablo Gonzalez bloqued todo suministro
a la capital. Los integrantes de la Convencidn no pudieron reunirse hasta el
dia 26 de junio cuando finalmente se logr6 el quoérum reglamentario para
iniciar la sesion, en la que se abordo lo tocante a la administracion de la
ciudad, y las medidas para evitar el pillaje, la especulacion y el robo. En
tal sentido, se cit6 al Ministro de Gobernacidn para comparecer sobre las
circunstancias que se estaban padeciendo.
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La situacién de la ciudad de México se volvio hostil. Hacia el 5 de julio la
Convencion quiso llegar a un acuerdo con el general Pablo Gonzalez. Los
convencionistas le proponian cesar las hostilidades por un lapso de un mes;
afladir al Plan de Guadalupe el Proyecto de Reformas Politicas y Sociales;
establecer un gobierno provisional integrado por un Ejecutivo y nueve
Ministros, sujetdndose asi al Parlamentarismo como forma de gobierno; que
los gobernadores en funciones conservaran sus puestos y otorgar amnistia
a todos los jefes revolucionarios. Empero, Pablo Gonzalez consider6
inaceptables las propuestas aduciendo que “la organizaciéon de un gobierno
que tuviera la cohesion, estabilidad y poder del gobierno constitucionalista
para restablecer la paz en el pais y realizar los ideales revolucionarios; que
la autorizacion a los jefes militares para ejercer absoluto control en los
territorios de su dominio, equivaldria a implantar oficialmente un estado
anarquico, peligroso para el gobierno y para la nacion; y por ultimo, que
seria ligero y hasta culpable acordar una amnistia en términos tan generales
y sin meditado estudio de su amplitud y condiciones”.

Luego de sitiar la capital del pais, Pablo Gonzélez procederia a tomarla
en los primeros dias de julio. Por ello, los asambleistas representantes del
zapatismo se inclinaron por ubicar la Convencion en la ciudad de Toluca;
en cambio, los pertenecientes a la Division del Norte se unieron a las
huestes militares localizadas en el norte del pais.

Durante el resto del mes de julio a la Asamblea no le fue posible sesionar
por falta de quérum. Fue hasta 26 de agosto de 1915 que pudieron lograrlo,
aprobando el articulo 24 en lo referente a la reorganizacion del Ejército
(Avila, 2014:492).

Poco a poco, los postulados del Proyecto de Reformas Politicas y Sociales
fueron votados favorablemente aunque con modificaciones en ciertos
casos. Los miembros de la Division del Norte que atin quedaban decidieron
retirarse el 10 de octubre (Avila, 2014:494).

Al considerar que la Convencion no tenia mas sentido, se disolvid, creando
en su lugar un cuerpo colegiado que se denominé Consejo Ejecutivo de la
Republica, integrado por Manuel Palafox, Otilio Montafio, Manuel Mendoza
Lopez, Luis Zubiria, y Jenaro Amezcua. Este cuerpo asumiria las funciones del
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Ejecutivo, los ministerios que eran ocupados por los villistas y las competencias
legislativas, mudando su sede a Cuernavaca en el estado de Morelos.

El Consejo Ejecutivo consider6 pertinente que el Departamento del Trabajo,
creado durante la administracion de Francisco I. Madero, se elevara
a Ministerio. El 7 de noviembre se expidiod la Ley del Trabajo, en ella se
enfatizaba que el trabajo era un derecho natural y que el Estado debia
garantizarlo; ademas, se fijaba la jornada laboral de ocho horas, el salario
minimo; se prohibia el trabajo nocturno; y se promulgaron dos ordenamientos
complementarios: la Ley sobre Accidentes de Trabajo y la de Asistencia
Publica (Avila, 2014:504-505).

Aunque en la Ley de Trabajo no se incluia el derecho a huelga, es claro
que la Convencion tenia un fuerte compromiso social y reflejaba el peso que
los zapatistas tenian en la Convencion. Otro punto digno de resaltar fue que
la Justicia implicaria en adelante la articulacion sustancial y constitutiva de
la organizacion del Estado y bajo esa pauta, el Consejo Ejecutivo propuso
la conformacion de jurados populares en cada localidad, que estarian
integrados por 10 ciudadanos que supieran leer y escribir, insaculados por el
pueblo avocados en exclusiva a juzgar delitos que tuvieran como penalidad
maxima tres afos. Otras dos reformas que resolvio el Consejo Ejecutivo
fueron igualmente importantes: la definicion del Ejército como una fuerza de
Defensa de la Patria sin atribuciones policiacas; y la legislacion educativa, que
pretendia establecer un sistema nacional a nivel basico con una “orientacion
més técnica que humanistica” (Avila, 2014:507).

El cerco militar impuesto por las fuerzas contrarias se fue acercando al
Consejo Ejecutivo y este se vio obligado a trasladarse a Jojutla, donde a su
pesar ya no pudo ejercer las funciones que hasta ahora habia llevado a cabo
y su injerencia como cuerpo legislativo fue cada vez era menor, por lo que en
mayo de 1916 la Convencion se disolvié formalmente.

Felipe Avila sefial6 que la Convencion intentd unir a tres grandes fuerzas
opositoras con grandes ideales que en su conjunto representarian “la
formulacion mas acabada del Estado popular revolucionario” reflejada en
normas cuyos contenidos consideraban de urgente resolucion social. Pues
eran parte de las demandas del pueblo.
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La Revolucion fue un periodo en el cual se distinguieron grupos con
distintos puntos de vista sobre como abordar las problematicas existentes
en el pais. Bajo esta diversidad de perspectivas se fue construyendo un
discurso que encontraba respaldo en acciones que se iban ejecutando de
acuerdo a las circunstancias especificas de cada caso. Los mas claros en
sus objetivos fueron los zapatistas que propugnaron por una Revolucion
Agraria, discurso sobre el que insistieron hasta lograr su inclusion en el
contenido basico de la Convencion.

La importancia de la Convencion Revolucionaria de Aguascalientes
no radica en la reunién en si misma, sino en la suma de esfuerzos para
consensuar diferentes politicas e intereses con el objetivo de llegar a
acuerdos en lo fundamental y establecer las bases de un Estado social y
politico consolidado, que otorgara a la poblacion las garantias sociales,
politicas y econdmicas necesarias para construir una sociedad fortalecida,
capaz de enfrentar los retos que el pais tenia de cara al siglo XX. Asimismo,
fue el sitio donde se discutieron algunas reformas cuyos contenidos
posteriormente se harian viables y tangibles en la Constitucion de 1917.

Si bien, la Convencidén de Aguascalientes nacid con la intencion inicial
de legitimar la figura de Venustiano Carranza al frente del movimiento
revolucionario, las ideologias tan heterogéneas que se concentraron en ella
produjeron la conformacion de una agenda social que buscaba enfrentar las
desigualdades existentes en México (Avila, 2014).

Por consiguiente, hacia finales de 1914, habiendo tantas diferencias entre
los bandos que encabezaban el movimiento revolucionario, la Convencion
se fragmento en dos: por un lado, el ala Carrancista y por el otro el bloque
Villista-Zapatista, producto de una alianza que impulso el tema agrario con
base en el Plan de Ayala y que sirvié de plataforma ideoldgica para su
propuesta y discusion en tribuna.
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El bloque conformado por Francisco Villa y Emiliano Zapata buscéd en
primera instancia hacer frente al grupo carrancista; su alianza les daria
fortaleza en la Convencion de Cuernavaca, Morelos, que duraria desde
enero hasta el 11 de marzo cuando se decidio6 trasladarla a la ciudad de
México.

Muchos de los convencionistas reunidos en las distintas sedes tomaron
como paradigma las asambleas francesas que discutieron en el siglo
XVIII la conformacion del Estado nacional. Por ello, en las cronicas de
las sesiones, publicadas por Florencio Barrera Fuentes, encontramos
referencias reiteradas a la Revolucion Francesa, movimiento que para ellos
constituia la muestra de cdmo las clases bajas fueron capaces de modificar
la Historia a su favor, obteniendo beneficios a largo plazo. Eso es lo que
los convencionistas querian lograr: transformar las condiciones hacia un
mayor y mejor bienestar social y la elevacion de la calidad de vida de los
mexicanos.

Es de resaltar que las propuestas que se debatieron en este periodo son
novedosas, como fue el caso de prevenir que los jefes revolucionarios no
abusaran de la confiscacion de las tierras que habian hecho a los anteriores
duefios; el veto parcial o absoluto al Ejecutivo; el divorcio; la proteccion
y el reconocimiento de derechos de las mujeres; el trato digno al obrero;
la pertinencia de juzgar y sancionar a los infidentes del movimiento, el
reglamento de la Asamblea, el tema de los derechos de la mujer, entre otros
asuntos mas.

Los trabajos de la Convencion arrojaron productos que serian de gran
valor al plantear las ideas que lograrian plasmarse finalmente en la
Constituciéon de Querétaro, principalmente en materia de organizacion
del poder politico y de las entonces innovadoras garantias sociales que
serian por décadas paradigma de las luchas libertarias de un pueblo que
hizo su revolucion. Estas reformas sociales a la Constitucion se hicieron
a pesar del sentir de Carranza, quien nunca estuvo de acuerdo con esas
reformas del constitucionalismo mexicano, al grado que el gral. Francisco
J. Mugica en Quéretaro, amagd a los delgados que de no incluirse las
reformas, la revolucion podria prolongarse, pues como el mismo expreso:
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“todavia estamos jovenes para seguir peleando”. Por ello, la legitimidad de
la Convencion Revolucionaria estuvo respaldada por las principales figuras
sociales de las distintas fuerzas revolucionarias; de ahi que su legitimidad
nunca fuera puesta en duda, atin con las diferencias existentes entre los
tres principales bandos. A cien afios de la reunion de estas fuerzas politicas
y sociales se debe de valorar el trabajo que hicieron y que fue precursor
de los postulados mas relevantes del constituyente de Querétaro, tanto de
los que se mantuvieron de la Constitucién Liberal de 1857, como de las
innovadoras instituciones creadas en 1917.

La mayoria de las demandas sociales, que tanto se exigieron en el seno de
la Convencidn, fueron discutidas e incluidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en 1917. La polémica que suscitaron
en el momento y su argumentacion siguen siendo utiles para visualizar
el momento en que se construia un nuevo paradigma juridico desde los
movimientos sociales, mismos que han sido sefialados como carentes de
un proyecto de nacidn viable. Para algunos historiadores —como Javier
Garciadiego—, la Convencion representd la victoria politico-cultural del
villismo y el zapatismo, porque Carranza representaba el conservadurismo
neoporfirista, y sin la inclusion de los derechos sociales en la Constitucion
de 1917, por los que se habia luchado en la revolucion, ésta no hubiera
tenido la relevancia social que ha tenido en la historia.

He ahi la importancia de este estudio, cuyo objeto es enaltecer el gran valor
juridico politico de la Convencion erigida en Aguascalientes y concluida en
Jojutla, Morelos en 1916, y que fuera el escenario primigenio de una serie
de discusiones que en Querétaro tomarian forma para construir el primer
constitucionalismo social del mundo. La Convencion de Aguascalientes fue
ese espacio donde se debatieron las aspiraciones del pueblo y se present6
un proyecto de nacion, y tal vez fue ese hecho de enorme relevancia lo que
permitié caracterizar a la serie de movimientos iniciados en 1910 como una
Revolucion.
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ANEXOS

1
PLAN DE AYALA

(Villa de Ayala, 28 de noviembre de 1911)

Plan Libertador de los hijos del Estado de Morelos afiliados al ejército
insurgente que defienden el cumplimiento del Plan de San Luis Potosi, con
las reformas que ha creido conveniente aumentar en beneficio de la Patria
Mexicana.

Los que subscribimos, constituidos en Junta Revolucionaria para sostener y
llevar a cabo las promesas que hizo la revolucion del 20 de noviembre de 1910,
proximo pasado, declaramos solemnemente ante la faz del mundo civilizado
que nos juzga y ante la Nacion a que pertenecemos y amamos, los principios
que hemos formulado para acabar con la tirania que nos oprime y redimir a la
patria de las dictaduras que se nos imponen las cuales quedan determinadas
en el siguiente Plan:

1°. Teniendo en consideracion que el pueblo mexicano acaudillado por Don
Francisco I. Madero, fue a derramar su sangre para reconquistar sus libertades
y reivindicar sus derechos conculcados, y no para que un hombre se aduefiara
del poder, violando los sagrados principios que juré defender bajo el lema
de ‘Sufragio Efectivo No Reeleccion’ ultrajando la fe, la causa, la justicia
y las libertades del pueblo; teniendo en consideracion: que ese hombre
a que nos referimos es Don Francisco I. Madero, el mismo que inici6 la
precitada revolucion el cual impuso por norma su voluntad e influencia al
Gobierno Provisional del ex Presidente de la Republica Lic. Don Francisco
L. de la Barra, por haberle aclamado el pueblo su Libertador causando con
este hecho reiterados derramamientos de sangre y multiplicadas desgracias
a la Patria de una manera solapada y ridicula no teniendo otras miras que
satisfacer sus ambiciones personales, sus desmedidos instintos de tirano y su
profundo desacato al cumplimiento de las leyes preexistentes emanadas del
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inmortal Codigo de 57 escrito con la sangre de los revolucionarios de Ayutla.;
teniendo en consideracion: que el llamado Jefe de la revolucion libertadora de
México, Don Francisco 1. Madero, no llevo a feliz término la revolucioén que
gloriosamente inici6 con el apoyo de Dios y del pueblo, puesto que dejo en pie
la mayoria de los poderes gubernativos y elementos corrompidos de opresion
del gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, que no son, ni pueden ser en manera
alguna la legitima representacion de la Soberania Nacional y que por ser
acérrimos adversarios nuestros y de los principios que hasta hoy defendemos,
estan provocando el malestar del pais y abriendo nuevas heridas al seno
de la Patria para darle a beber su propia sangre; teniendo en consideracion
que el supradicho Sr. Francisco I. Madero actual Presidente de la Republica
trata de eludirse del cumplimiento de las promesas que hizo a la Nacion en
el Plan de San Luis Potosi, cifiendo las precitadas promesas a los convenios
de Ciudad Judrez; ya nulificando, persiguiendo o matando a los elementos
revolucionarios que le ayudaron a que ocupara el alto puesto de Presidente
de la Republica por medio de sus falsas promesas y numerosas intrigas a la
Nacion; teniendo en consideracion que el tantas veces repetido Francisco 1.
Madero ha tratado de ocultar con la fuerza bruta de las bayonetas y de ahogar
en sangre a los pueblos que le piden, solicitan o exigen el cumplimiento de
sus promesas en la revolucion llamandolos bandidos y rebeldes, condenando
a una guerra de exterminio sin conceder ni otorgar ninguna de las garantias
que prescriben la razon, la justicia y la ley; teniendo en consideracion que el
Presidente de la Republica Sr. Don Francisco I. Madero, ha hecho del Sufragio
Efectivo una sangrienta burla al pueblo, ya imponiendo contra la voluntad del
mismo pueblo en la Vice-Presidencia de la Republica al Lic. José Maria Pino
Suarez, o ya a los Gobernadores de los Estados, designados por ¢él, como el
llamado Gral. Ambrosio Figueroa verdugo y tirano del pueblo de Morelos,
ya entrando en contubernio escandaloso con el partido cientifico, hacendados
feudales y caciques opresores, enemigos de la revolucion proclamada por €l,
a fin de forjar nuevas cadenas y de seguir el molde de una nueva dictadura,
mas oprobiosa y mas terrible que la de Porfirio Diaz; pues ha sido claro y
patente que ha ultrajado la soberania de los Estados, conculcando las leyes sin
ningln respeto a vidas e intereses, como ha sucedido en el Estado de Morelos
y otros, conduciéndonos a la mas horrorosa anarquia que registra la historia
contemporanea; por estas consideraciones declaramos al susodicho Francisco
I. Madero, inepto para realizar las promesas de la revolucion de que fue autor,
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por haber traicionado los principios con los cuales burlo la fe del pueblo,
y pudo haber escalado el poder, incapaz para gobernar por no tener ningiin
respeto a la ley y a la justicia de los pueblos, y traidor a la patria por estar
a sangre y fuego humillando a los mexicanos que desean sus libertades, por
complacer a los cientificos, hacendados y caciques que nos esclavizan, y desde
hoy comenzamos a continuar la revolucion principiada por €1, hasta conseguir
el derrocamiento de los poderes dictatoriales que existen.

2°. Se desconoce como Jefe de la Revolucion al C. Francisco I. Madero y como
Presidente de la Repuiblica por las razones que antes se expresan, procurando
el derrocamiento de este funcionario.

3°. Se reconoce como Jefe de la Revolucion Libertadora al ilustre General
Pascual Orozco segundo del caudillo Don Francisco I. Madero, y en caso de
que no acepte este delicado puesto, se reconocera como Jefe de la Revolucion
al C. General Emiliano Zapata.

4%, La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos manifiesta a la Nacion bajo
formal protesta: que hace suyo el plan de Sn. Luis Potosi con las adiciones que
a continuacion se expresan en beneficio de los pueblos oprimidos, y se hara
defensora de los principios que defiende hasta vencer o morir.

5°. La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no admitira transacciones
ni componendas politicas hasta no conseguir el derrumbamiento de los
elementos dictatoriales de Porfirio Diaz y Don Francisco 1. Madero; pues la
Nacion esta cansada de hombres falaces y traidores que hacen promesas de
libertadores, solo que llegando al poder se olvidan de ellas y se constituyen
en tiranos.

6a. Como parte adicional del plan que invocamos hacemos constar: que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la tirania y de la justicia venal entraran en posesion
de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan
sus Titulos correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido
despojados por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance,
con las armas en la mano la mencionada posesion, y los usurpadores que se
consideren con derechos a ellos, lo deduciran ante tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucion.
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7*. Envirtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos,
no son mas duefos que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar su condicion social ni poder dedicarse a la industria
o0 a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras,
montes y aguas; por esta causa se expropiaran previa indemnizacion de la
tercera parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a fin
de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y
para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

8. Los hacendados, cientificos, o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras
partes que a ellos les correspondan, se destinaran para indemnizaciones de
guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la
lucha del presente Plan.

9%. Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes mencionados,
se aplicaran leyes de desamortizacion y nacionalizacion seglin convenga; pues
de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Juarez,
a los bienes eclesiasticos que escarmentaron a los déspotas y conservadores,
que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la
opresion y el retroceso.

10%. Los Jefes Militares insurgentes de la Republica, que se levantaron con
las armas en la mano a la voz de Don Francisco 1. Madero para defender el
Plan de Sn Luis Potosi y que ahora se opongan con fuerza armada al presente
Plan, se juzgaran traidores a la causa que defendieron y a la Patria, puesto que
en la actualidad muchos de ellos por complacer a los tiranos, por un pufiado
de monedas, o por cohecho o soborno estan derramando la sangre de sus
hermanos que reclaman el cumplimiento de las promesas que hizo a la Nacion
Don Francisco 1. Madero.

11°. Los gastos de guerra seran tomados conforme a lo que prescribe el Art.
XI del Plan de San Luis Potosi, y todos los procedimientos empleados en la
Revolucién que emprendemos, seran conforme a las instrucciones mismas que
determine el mencionado Plan.

12%. Una vez triunfante la Revolucion que hemos llevado a la via de la
realidad, una Junta de los principales Jefes revolucionarios de los diferentes
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Estados, nombraran o designaran un Presidente interino de la Republica, quien
convocara a elecciones para la nueva formacion del Congreso de la Nacion, y
este a la vez convocara a elecciones para la organizacion de los demas poderes
federales.

13% Los principales Jefes revolucionarios de cada Estado en Junta designaran
al Gobernador provisional del Estado a que correspondan, y este elevado
funcionario convocara a elecciones para la debida organizacion de los Poderes
publicos, con el objeto de evitar consignas forzadas que labran las desdichas
de los pueblos, como la tan conocida consigna de Ambrosio Figueroa en
el Estado de Morelos y otras que nos conducen al precipicio de conflictos
sangrientos sostenidos por el capricho del dictador Madero y el circulo de
cientificos y hacendados que lo han sugestionado.

14%. Si el Presidente Madero y demds elementos dictatoriales, del actual y
antiguo régimen, desean evitar inmensas desgracias que afligen a la Patria,
que hagan inmediata renuncia de los puestos que ocupan y con eso, en algo
restafiaran las graves heridas que han abierto al seno de la Patria, pues de no
hacerlo asi, sobre sus cabezas caera la sangre derramada de nuestros hermanos

y

15%. Mexicanos: considerad que la astucia y la mala fe de un hombre esta
derramando sangre de una manera escandalosa por ser incapaz para gobernar;
considerad que su sistema de gobierno estd agarrotando a la Patria y hollando
con la fuerza bruta de las bayonetas, nuestras instituciones; y asi como nuestras
armas las levantamos para elevarlo al Poder, ahora las volvemos contra ¢l
por faltar a sus compromisos con el pueblo mexicano y haber traicionado la
revolucion iniciada por €él: No somos personalistas, somos partidarios de los
principios y no de los hombres.

Pueblo mexicano, apoyad con las armas en la mano este Plan, y haréis la
prosperidad y bienestar de la Patria.

Justicia y Ley.
Ayala, Nov. 28 - 1911. (Rubricas)
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2
MANIFIESTO DE LOS ZAPATISTAS AL PUEBLO MEXICANO

(Milpa Alta, Agosto de 1914)

El movimiento revolucionario ha llegado a su periodo culminante, y por lo
mismo, es ya hora de que el pais sepa la verdad, toda la verdad.

La actual revolucién no se ha hecho para satisfacer los intereses de una
personalidad, de un grupo o de un partido.

La actual revolucion reconoce origenes mas hondos y va en pos de finalidades
mas altas.

El campesino tenia hambre, padecia miseria, sufria explotacion, y si se
levant6 en armas, fue para obtener el pan que la avidez del rico le negaba, para
aduenarse de la tierra que el hacendado egoistamente guardaba para si para
reivindicar su dignidad que el negrero atropellaba inicuamente todos los dias.

Se lanz6 a la revuelta, no para conquistar ilusorios derechos politicos, que no
dan de comer, sino para procurarse el pedazo de tierra que ha de proporcionarle
alimento y libertad, un hogar dichoso y un porvenir de independencia y de
engrandecimiento.

Se equivocan lastimosamente los que creen que el establecimiento de un
gobierno militar, es decir, despotico, sera lo que asegure la pacificacion del
pais.

Esta solo podra obtenerse si se realiza la doble operacion de reducir a la
impotencia los elementos del antiguo régimen, y de crear intereses nuevos
vinculados estrechamente con la Revolucion, que le sean solidarias, que
peligren si ella peligra, y prospere si aquella se establece y consolida.

La primera labor, la de poner al grupo reaccionario a la imposibilidad de seguir
siendo un peligro, se consigue por los medios diversos: por el castigo ejemplar
de los cabecillas, de los grandes culpables, de los directores intelectuales y
de los elementos activos de la faccion conservadora, y por el ataque dirigido
contra los recursos pecuniarios de que aquellos disponen para producir intrigas
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y provocar revoluciones; es decir, por la confiscacion de las propiedades de
aquellos hacendados y de aquellos politicos que se hayan puesto al frente de
la resistencia organizada contra el movimiento popular que, iniciado en 1910,
ha tenido su coronamiento en 1914, después de pasar por las horcas caudinas
de Ciudad Juarez y por la crisis reaccionaria de la Ciudadela, tragicamente
desenlazada por la dictadura huertista.

En apoyo de esta confiscacion milita la circunstancia de que la mayor parte, por
no decir la totalidad, de los predios que habria que nacionalizar, representan
intereses improvisados a la sombra de la dictadura porfirista, con grave lesion
de los derechos de una infinidad de indigenas, de pequefios propietarios, de
victimas de toda especie, sacrificadas brutalmente en aras de la ambicion de
los poderosos.

La segunda labor, o sea la creacion de poderosos intereses, afines a la
Revolucion y solidarios con ella, se llevara a feliz término, si se restituyen a
los particulares y a las comunidades indigenas los innumerables terrenos de
que han sido despojados por los latifundistas y si este gran acto de justicia
se complementa, en obsequio de los que nada poseen ni han poseido, con
el reparto proporcional de las tierras decomisadas a los complices de la
dictadura, o expropiadas a los propietarios perezosos que no quieren cultivar
sus heredades.

Asi se dara satisfaccion al hambre de tierras y al rabioso apetito de libertad que
se hace sentir de un confin a otro de la Republica, como respuesta formidable
al salvajismo de los hacendados que han contenido en pleno siglo XX y en el
corazon de la libre América, un sistema de explotacion que apenas soportarian
los mas infelices siervos de la Edad Media europea.

El Plan de Ayala que traduce y encarna los ideales del pueblo campesino, da
satisfaccion a los dos términos del problema, pues a la vez que trata como se
lo merecen, a los jurados enemigos del pueblo, reduciéndolos a la impotencia
y a la inocuidad por medio de la confiscacion, establece en sus articulos 6°
y 7° los dos grandes principios de la devolucion de las tierras robadas (acto
de imperiosa justicia) y del fraccionamiento de los predios expropiados (acto
exigido a la vez por la justicia y por la conveniencia).

Quitar al enemigo los medios de danar, fue la sabia politica de los reformadores
del 57, cuando despojaron al Clero de sus inmensos caudales, que solo servian
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para fraguar conspiraciones y mantener al pais en perpetuo desorden, con
aquellos levantamientos militares que tan grande parecido tienen con el Gltimo
cuartelazo, fruto también de acuerdo entre militares y reaccionarios.

Y en cuanto a la obra reconstructora de la Revolucion o sea la de engendrar un
nucleo de intereses que sirvan de soporte a la nueva obra, ésta fue la tarea de la
Revolucion francesa no igualada hasta hoy en fecundos resultados; puesto que
ella repartioé entre militares de humildes campesinos, las vastas heredades de
los nobles y de los clérigos, hasta conseguir que la multitud de los favorecidos
se adhiriese con tal vigor a la obra revolucionaria, que ni Napoleon con todo
su genio, ni los Borbones con su aristocratica intransigencia, lograron nunca
desenraizarla del cuerpo y del alma de la nacion francesa.

Es cierto que los ilusos creen que el pais va a conformarse (como no se
conformé en 1910), con una pantomima electoral de la que surjan hombres en
apariencia nuevos y en apariencia blancos, que vayan a ocupar las curules, los
escaflos de la Corte y el alto solio de la Presidencia; pero los que asi juzgan,
parecen ignorar que el pais ha cosechado, en las crisis de los ultimos cuatro
aflos, ensefnanzas inolvidables que no le permiten ya perder el camino, y
un profundo conocimiento de las causas de su malestar y de los medios de
combatirlas.

El pais no se dara por satisfecho —podemos estar seguros— con las timidas
reformas candorosamente esbozadas por el Lic. Don Isidro Fabela, titulado
Ministro de Relaciones del gobierno carrancista, que no tiene de revolucionario
mas que el nombre, puesto que ni comprende ni siente los ideales de la
Revolucion; no se conformara el pais con sélo la abolicion de las tiendas de
raya, si la explotacion y el fraude han de subsistir bajo otras formas; no se
satisfara con las libertades municipales, bien problematicas cuando falta la
base de la independencia econdomica, y menos podra halagarlo un mezquino
programa de reformas a las leyes sobre impuestos a las tierras, cuando lo que
urge es la solucion radical del problema relativo al cultivo de éstas.

El pais quiere algo mas que todas las vaguedades del Sr. Fabela, patrocinadas
por el silencio del Sr. Carranza.

Quiere romper de una vez con la época feudal, que es ya un anacronismo; quiere
destruir de un tajo, las relaciones de sefior a siervo y de capataz a esclavo, que
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son las unicas que imperan, en materia de cultivos desde Tamaulipas hasta
Chiapas y desde Sonora hasta Yucatan.

El pueblo de los campos quiere vivir la vida de la civilizacion, trata de aspirar
el aire de la libertad econdmica, que hasta aqui ha desconocido, y la que
nunca podra adquirir, si se deja en pie al tradicional sefior de horca y cuchilla,
disponiendo a su antojo de las personas de sus jornaleros, extorsionandolos
con la merma de los salarios aniquilandolos con las tareas excesivas,
embruteciéndolos con la miseria y el mal trato, empequefieciendo y agotando
su raza con la lenta agonia de la servidumbre, con el forzoso marchitamiento
de los seres que tienen hambre, de los estdomagos y de los cerebros que estan
vacios.

Gobierno militar primero y parlamentario después, reformas en la
administracion para que quede reorganizada, pureza ideal en el manejo de
los fondos publicos, responsabilidades oficiales escrupulosamente exigidas,
libertad de imprenta para los que no saben escribir, libertad de votar para los
que no conocen a los candidatos, correcta administracion de justicia para los
que jamas ocuparan un abogado; todas esas bellezas democraticas, todas esas
grandes palabras conque nuestros abuelos y nuestros padres se deleitaron, han
perdido hoy su magico atractivo y su significacion para el pueblo.

Este ha visto que con elecciones y sin elecciones, con sufragio efectivo y sin
¢l, con dictadura porfirista y con democracia maderista, con presa amordazada
de libertinaje de la prensa; siempre y de todos modos ¢l sigue rumiando sus
amarguras, padeciendo sus miserias, devorando sus humillaciones inacabables
y por esto teme y con razon sobrada que los libertadores de hoy vayan a ser
iguales a los caudillos de ayer, que en Ciudad Juarez abdicaron de su hermoso
radicalismo y en el Palacio Nacional echaron en olvido sus seductoras
promesas.

Por eso la Revolucion agraria, desconfiando de los caudillos que a si mismos
se disciernen el triunfo, ha adoptado como precaucion y como garantia del
precepto justisimo de que sean todos los jefes revolucionarios de todo el pais,
los que elijan al Primer Magistrado al Presidente interino que debe convocar
a elecciones; porque bien sabe que del interinato depende el porvenir de la
revolucion, y con ella, la suerte de la Republica.
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(,Qué cosa mas justa que la de que todos los interesados, los jefes de los grupos
combatientes, los representantes naturales del pueblo levantado en armas,
concurran a la designacion del funcionario en cuyas manos ha de quedar el
tabernaculo de las promesas revolucionarias, el arca santa de los anhelos
populares?

(Por qué la imposicion de un hombre a quien nadie ha elegido?

(Por qué el temor de los que a si mismos se llaman “constitucionalistas” para
pasar por el crisol de la revision revolucionaria, para sujetarse al voto de la
mayoria para rendir tributo al principio democratico de la libre discusion del
candidato por parte de los interesados?

El procedimiento, a mas de desleal, es peligroso, porque el pueblo mexicano
ha sacudido su indiferencia, ha recobrado su brio, y no sera ¢l quien permita
que a sus espaldas se fragiie la ereccion de su propio gobierno.

Todavia es tiempo de reflexionar y de evitar el conflicto.

Si el jefe de los constitucionalistas se considera con la popularidad necesaria
para resistir la prueba de la sujecion al voto de los revolucionarios, que se
someta a ella, sin vacilar; y si los «constitucionalistas» quieren de verdad al
pueblo y conocen sus exigencias, que rindan homenaje a su voluntad soberana,
aceptando con sinceridad y sin reticencias, los tres grandes principios que
consigna el Plan de Ayala: expropiacion de tierras por causa de utilidad
publica, confiscacion de bienes a los enemigos del pueblo y restitucion de sus
terrenos a los individuos y comunidades despojadas.

Sin ello —pueden estar seguros— continuaran las masas agitandose, seguira
la guerra en Morelos, en Guerrero, en Puebla, en Oaxaca, en México, en
Tlaxcala, en Michoacan, en Tamaulipas, en Durango, en Zacatecas, en
Chihuahua, en todas partes en donde haya tierras repartidas o por repartir, y
el gran movimiento del Sur, apoyado por toda la poblacion campesina de la
Republica, proseguird como hasta aqui, venciendo oposiciones y combatiendo
resistencias, arrancar al fin con manos de sus combatientes ennegrecidas por
la polvora, los girones de justicia, los pedazos de tierra que hasta los falsos
libertadores se hayan empefiado en negarle.
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La Revolucion agraria, calumniada por la prensa enemiga, desconocida por la
Europa, comprendida con bastante exactitud por la diplomacia norteamericana
y vista con poco interés por las naciones hermanas de Sud América, levanta
en alto la bandera de sus ideales, para que la vean los engafiados, para que
la contemplen los egoistas y los perversos, los que se empefian en no oir los
lamentos del pueblo que sufre, los ayes de las madres que perdieron a sus
hijos, los gritos de rabia de los luchadores que no quieren ver, que no veran
destruidos, sus anhelos de libertad y sus gloriosos ensuefios de redencion para
los suyos.

3

TELEGRAMA DE VENUSTIANO CARRANZA CONVOCANDO A UNA CONVENCION

Palacio Nacional, el 4 de septiembre de 1914. H.D. 10. 30 H.R. 1.38.
Gobernador del Estado.

Desde el principio de la lucha actual ofreci a todos los jefes que secundaron
el Plan de Guadalupe que al ocupar esta capital y hacerme cargo del Poder
Ejecutivo llamaria a todos los gobernadores y jefes con mando de fuerza a una
junta que se verificaria en esta ciudad, para acordar en ella las reformas que
debian implantarse, el programa a que se sujetaria el gobierno provisional, la
fecha en que deberian hacerse las elecciones de funcionarios federales y demas
asuntos de interés general, y habiéndome hecho cargo del Poder Ejecutivo de
la Nacion, he acordado sefialar el dia 1° de octubre para que se celebre aquella
Jjunta.

Siendo usted uno de los jefes que deben concurrir, se servird pasar a esta
capital personalmente o por medio de un representante amplia y debidamente
autorizado, con el objeto indicado.

Constituciéon y Reformas. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion. Venustiano Carranza.
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4

DOCUMENTOS LEiDOS EN LA SESION DEL 3 DE NOVIEMBRE

De Tlaxcala, noviembre 2 de 1914.
A los jefes militares y gobernadores reunidos en Aguascalientes:

A falta de informacion directa y oficial de esa junta, sobre la marcha diaria de
sus trabajos, he seguido enterandome de ellos por la prensa.

Por el sesgo de las discusiones, veo que los sefiores miembros de esa junta no
han podido penetrarse de cuales son las verdaderas dificultades que tienen que
vencer, pues mientras me consideran a mi como el obstaculo principal, no sé
que se estén haciendo esfuerzos para que se cumplan las condiciones que puse
para retirarme.

He dado a ustedes mi palabra, firmada y publicada, de que renunciaré los
cargos de que me hallo investido, tan pronto como se cumplan los requisitos
que exijo; y nadie tiene derecho a dudar de mi, pues deseo que se entienda
que, una vez cumplidas las tres condiciones puestas, no vacilaré un instante en
presentar mi renuncia; pero también quiero que sepan que mientras yo no las
vea cumplidas, nada me apartara del cumplimiento de mi deber como Jefe del
Ejército Constitucionalista y como Encargado del Poder Ejecutivo.

Confieso no entender con claridad la actitud de la Convencion, en conjunto,
pues tan pronto parece que no tiene confianza en que sabré cumplir lo ofrecido,
como que desea que yo abandone el Poder sin condiciones.

Parece que mientras se desconfia de mi, se tiene, en cambio, plena confianza
en que, después de retirarme yo, todo lo demas se arreglara con suma facilidad,
tanto en lo relativo a la forma de gobierno provisional, como a la eliminacion
de Villa y Zapata.

Yo, en cambio, creo que es de mi deber no abandonar mi puesto antes de que
el pais esté seguro de que con este cambio van a resolverse las dificultades.
Creo que si la forma de gobierno provisional no se determina con toda
claridad, antes de mi renuncia, después de mi salida sera dificil hacerlo por
las complicaciones que surgen siempre en presencia de nuevas ambiciones
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personales Creo, igualmente, que retirandome de la jefatura del Ejército
Constitucionalista, éste perderia la cohesion que ahora tiene, y tendra mayores
dificultades para dominar a los dos jefes de mas grandes ambiciones y de
mayor influencia personalista sobre sus tropas.

Deseo, por lo tanto, llamar la atencion de ustedes sobre el punto esencial a
que debe contraerse la atencion de esa junta: esto es, obtener que se llenen los
requisitos que he mencionado como condiciones para presentar mi renuncia.
Una vez cumplidas, lo demas se hara sin dificultades.

Suplico, por lo tanto, a esa junta, se sirva dedicar preferente atencion a las
condiciones mencionadas en mi nota fecha 23; y, en particular, le encarezco me
informe, por telégrafo, respecto de los pasos que se hayan dado para provocar
una forma de gobierno provisional, asi como también sobre si el general Villa
ha resuelto de un modo categoérico acerca de su retiro del mando de la Division
del Norte, y sobre las probabilidades de que Zapata esté dispuesto a hacer otro
tanto en el Sur.

Venustiano Carranza

Hokokokok ok

El dia 30 de octubre de 1914, a bordo del carro del sefor general José Isabel
Robles, que tiene instalada su oficina telegrafica en uno de los departamentos
de ese carro, y estando presentes los sefiores generales José Isabel Robles,
Orestes Pereyra, Severino Ceniceros y Matias Pasuengo, el general Angeles,
en conferencia telegrafica con el sefior general Villa, informé a éste de que el
sefior don Venustiano Carranza, en un documento dirigido a la Convencioén
revolucionaria de esta ciudad de Aguascalientes, puso entre otras condiciones
para que el mencionado sefior Carranza dimitiera las jefaturas del Ejército
Constitucionalista y del Poder Ejecutivo, la de que el sefior general Villa fuera
retirado del mando de la Division del Norte, y aconsejé el mismo general
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Angeles al sefior general Villa, pusiera al sefior general Robles el siguiente
telegrama que éste deberia leer en el seno de la Convencion:

De Guadalupe a Aguascalientes.
Sefior general Jos¢ Isabel Robles.

Sé que Venustiano Carranza impone, entre las condiciones para retirarse
del Poder Ejecutivo y de la Jefatura del Ejército Constitucionalista,
que yo abandone el mando de la Division del Norte.

Siendo tan grande el bien que resultaria al pais con la eliminacion
del sefior Carranza, al grado de que para lograrlo estaba yo resuelto a
que se derramara mas sangre de compatriotas, sirvase usted declarar
a mi nombre, ante la Convencion, que estoy dispuesto a separarme
del mando de mi Division, y que espero respetuoso las drdenes de esa
Convencion.

General Francisco Villa.

Y agregaba el sefior Angeles que tuviera la bondad el sefior general Villa de
meditar detenidamente su resolucion en este asunto de tanta trascendencia.

Segundos después, el sefior general Villa contestd con el siguiente telegrama:

Buenos dias, mi general y demas compafieros. Quedo enterado de lo
que se sirven manifestarme sobre las condiciones que trata de imponer
el seflor Carranza para retirarse del poder, y yo, por mi parte, propongo,
para la salvacion de mi patria, no sélo retirarme de la Division, sino
que presto mi consentimiento para que la Convencion, que tiene los
destinos de mi patria en sus manos, ordene que nos pasen por las
armas, tanto a mi como al sefior Carranza, para que los que queden a
salvar la Republica, conozcan los sentimientos de sus verdaderos hijos.

Saludolo carifiosamente, asi como a los demas generales.
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Francisco Villa.

Después de deliberar breves instantes, los generales reunidos en el carro,
acordaron levantar una acta de lo acontecido, y entregarla, bajo sobre cerrado,
para que se abriera en la Convencidn al conocerse la respuesta que el sefor
Carranza diera a la resolucion de la Convencion, de separarlo de las jefaturas
del Ejército Constitucionalista y del Poder Ejecutivo. Consultaron en seguida
al seflor general Villa su parecer acerca de este acuerdo, recibiendo en
contestacion el siguiente telegrama:

Querido general: puede levantar el acta a que se refiere, haciendo
constar lo que les he manifestado, para que hagan uso de ese documento
en la forma que considere conveniente.

Lo saludo carifiosamente.

Francisco Villa.

Antes de recibirse este telegrama llegd al carro del sefior general Robles,
el sefor general Julian Medina, quien fue impuesto también del repetido
telegrama.

Y para que la Convencion se entere de esos acontecimientos, se levantd la
presente, para que sea abierta por la Mesa y en presencia de la Convencion, en
la oportunidad ya sefialada.

Firman: J. Isabel Robles y Felipe Angeles.
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5

MANIFIESTO DE LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA DE
AGUASCALIENTES

Mexicanos:

La Convencion del 1° de octubre se ha reunido con el objeto de unificar
el criterio revolucionario, para determinar las bases y orientacion del
nuevo Gobierno de la Republica inspiradas en la opinion de la mayoria de
sus ciudadanos armados, para que ese Gobierno realice los ideales de la
Revolucioén y las instituciones democraticas, pues de este modo cumplimos
con el compromiso solemne contraido con la Nacion, de sustituir a la tirania
por un gobierno que satisfaga las necesidades publicas actuales.

Y esa misma Convencion se ha declarado soberana, para hacer efectivas y
obligatorias sus resoluciones para todos los jefes del ejército, evitandose de
esta manera la dictadura que podria resultar de permitir a cualquiera de ellos
que tratara de imponer aisladamente su voluntad y su opinion al resto de los
ciudadanos de la Republica.

Somos el Poder Supremo nacional porque hemos sido el Supremo Poder de
la Revolucion. Nuestro movimiento armado no triunf6 de la reaccion debido
al esfuerzo de uno solo de sus jefes, sino en virtud del concurso que hemos
prestado todos para ello.

Y del mismo modo que obedecimos a una sola idea y estuvimos animados
de una sola aspiracion de redencion y de progreso para lanzarnos contra la
dictadura, de esa misma manera e impulsados por los mismos sentimientos,
nos hemos reunido en esta Convencion, ya no para derrocar y para destruir,
sino para organizar y construir al nuevo Gobierno Republicano en el cual se
han de sintetizar todos nuestros ideales y todas nuestras tendencias.

Esta Convencion es soberana, porque en ella estan sintetizadas la fuerza y el
pensamiento de la Revolucion.

Para nosotros deben concluir los tiranos y para la Convencion es una necesidad
primordial hacer efectiva la paz en la Republica.
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Constituidos asi en Asamblea para ser escuchados, y en Poder Supremo
de la Nacion para ser obedecidos, podremos acabar para siempre con las
ambiciones individuales de poder, con las intrigas de gabinete y con la inmoral
y antipatriética labor del incondicionalismo.

La Republica entera ha cifrado todas sus esperanzas de mejoramiento social
y politico en esta Convencion, y para satisfacer sus anhelos, debemos hacer
respetar nuestras resoluciones, no precisamente porque contamos con la fuerza
de las armas para ello, sino porque nos apoya la inquebrantable fuerza de la
opinién publica.

Se ha pretendido relegarnos a un papel secundario con el pretexto de que
somos o debemos ser la representacion genuina de un hombre; siendo asi que
constituimos la base democratica del futuro gobierno, en nuestro caracter de
Asamblea Preconstituyente.

Conscientes, pues, del papel historico que desempefiamos en este instante,
y asumiendo la responsabilidad de la suerte de la Republica, hemos elegido
al presidente provisional de ella, y declaramos que estamos resueltos a
sostenerlo, a pesar de todos los obstaculos, contra todas las rebeldias y sobre
todas las ambiciones de aquellos que inspirados sdlo en intereses mezquinos
no se resuelvan a colaborar en la nueva organizacion del Gobierno Nacional
emanado de la Revolucion.

Mexicanos: La primera Asamblea Preconstituyente emanada del movimiento
revolucionario que derrocd a las dictaduras que acaban de pasar, os demanda
vuestra colaboracion unanime en la cual estdn vinculadas los destinos
nacionales, y debéis estar ciertos de que al proceder asi, habéis merecido el
bien de la Patria.

Aguascalientes, 6 de noviembre de 1914.
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6

TELEGRAMA DE VENUSTIANO CARRANZA A LA CONVENCION

Cérdoba, Ver., 9 de noviembre de 1914.
Alos CC. Jefes y Gobernadores reunidos en Aguascalientes.

He recibido la comunicacién de fecha 3 de noviembre que ustedes me envian y
he escuchado las informaciones que los sefiores delegados generales Antonio
I. Villarreal, Alvaro Obregén, Eduardo Hay y Eugenio Aguirre Benavides se
sirvieron hacerme acerca de los propdsitos a que respondieron las resoluciones
tomadas por esa junta con fecha primero del actual. Deploro sinceramente
que la junta haya cometido errores que pueden complicar, y de hecho estan
complicando, la situacion del pais; mas convencido de la inutilidad de
toda recriminacion en los actuales momentos y de la necesidad de procurar
honradamente la resolucion de las dificultades en que nos hallamos, paso a
exponer brevemente mis ideas acerca de las resoluciones tomadas por esa
junta.

Primero. Mi nota de fecha 23 de octubre no contenia mi renuncia propiamente
dicha, sino solamente la exposicion de las condiciones bajo las cuales estaba
dispuesto a presentarla.

Segundo. Dichas condiciones eran tres; pero dejando a un lado la tercera,
relativa al retiro de Zapata, quedaban en pie dos, respecto de las cuales fue
intencion clara y expresa de la comision dictaminadora que deberian aceptarse
en todas sus partes segtn el inciso A del parrafo tercero de la comunicacion
que he recibido, y al final del cual se lee:

A las condiciones primera y segunda ... contéstese afirmativamente en todas
sus partes.

Tercero. No obstante esta declaracion preliminar, las resoluciones tomadas no
incluyeron para nada la primera de las conclusiones mencionadas ni abarcaron
integramente a la segunda.

Cuarto. Sin dejar cumplida la primera condicion se procedid a designar
Presidente provisional, recayendo ese nombramiento en el sefior general
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Eulalio Gutiérrez. Dicha designacion carece de base, puesto que se designa
persona para un cargo publico cuyas facultades no habian sido definidas ni
determinadas.

Quinto. La designacion fue hecha con la reserva de ser ratificada o rectificada
el dia veinte del actual. El plazo tan exiguo esta indicando claramente que el
gobierno establecido por la junta no podia ser ldgicamente capaz de realizar
las reformas politicas y sociales que necesita el pais, como declara la primera
condicion propuesta por mi y que se suponia plenamente aceptada por la
comision dictaminadora.

Sexto. La condicion relativa al retiro del general Zapata no podia ser estudiada
mientras no se diera entrada a los delegados zapatistas; pero por otros pasos
dados por la junta se demostraba claramente que en vez de laborarse por la
eliminacion de Zapata virtualmente se procura fortalecer su personalidad.
Los anteriores hechos serian suficientes para no reconocer la resolucion de la
asamblea ni entregar el poder.

a) Porque no lo he renunciado y, en consecuencia, la junta de jefes y
gobernadores no podria quitairmelo sin cometer una insubordinacion y
desconocer las estipulaciones del Plan de Guadalupe.

b) Por no haberse llenado la primera de las condiciones fijadas por mi. No
puedo, en efecto, entregar el poder a un gobierno que carezca en absoluto
de bases constitutivas y que no tenga lineamientos de ninguna clase ni
atribuciones definidas ni facultades determinadas. Dicho gobierno seria: o
enteramente personalista y dictatorial, puesto que el general Gutiérrez tendria
que obrar a su albedrio, o la junta tendria que ser realmente la que gobernara,
siendo esto ultimo el caso que temo mas, pues de entregar el poder al general
Gutiérrez en las condiciones y tiempo para el que fuera nombrado, el resultado
final seria que la Convencion continuaria funcionando indefinidamente, y
bien sabemos cudles son los inconvenientes de que la Jefatura de un Ejército
y el Poder Ejecutivo de una naciéon queden en manos de una asamblea por
ilustrada, idonea y capaz que se le suponga. Como cuerpo deliberativo, la
junta de Aguascalientes seria tal vez deficiente, y de ello ha dado pruebas;
pero como cuerpo administrativo y ejecutivo seria un instrumento de tirania
desastroso para el pais. Como Jefe del Ejército, como Encargado del Poder
Ejecutivo, como caudillo de una Revolucioén que aun no termina, tengo muy
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serias responsabilidades ante la nacion y la Historia jamas me perdonaria la
debilidad de haber entregado el Poder Ejecutivo en manos de una asamblea
que no tiene las condiciones necesarias para realizar la intensa tarea que pesa
sobre el Ejército Constitucionalista.

¢) No podria yo reconocer el caracter de Presidente provisional al C. general
Eulalio Gutiérrez por haber sido nombrado para el cargo antes de que yo
presentara mi renuncia.

d) Nadie creo que reprocharia que como jefe del Ejército Constitucionalista,
como Encargado del Poder Ejecutivo y como Jefe de la Revolucion me
niegue a entregar el mando, sabiendo que el Presidente designado lo ha sido
solamente por veinte dias, término insuficiente aun para informarse de los
mas urgentes negocios del gobierno, pues destruiria la cohesion del Ejército
y la organizacion del gobierno, que no podria rehacerse por el del general
Gutiérrez en el perentorio término para el que fue nombrado. La condicion
relativa al retiro del general Villa, que parece haber sido considerada como
unica por la junta, no fue estudiada debidamente ni lo fue como condicién
previa, sino que se resolvio que cesaria en el cargo de Jefe de la Division del
Norte al mismo tiempo que yo.

e) El articulo transitorio de la resolucion aprobada el 3 del corriente dice: que
los acuerdos tomados comenzaran a surtir sus efectos el dia 6 del actual; ahora
bien: estamos a 8 de noviembre y el general Villa, a quien la Convencién
no ha prorrogado el plazo de la entrega de su Division, se encuentra todavia
apoderado de aduanas, correos, telégrafos y ferrocarriles y, en general, de
todas las oficinas publicas del gobierno civil y militar de la region dominada
por él. Pero hay mas atn: en un telegrama dirigido de Aguascalientes a México
precisamente el dia 6 de noviembre, fecha en la cual el general Villa se supone
haber entregado el mando de la Division del Norte, que contiene instrucciones
a algunos jefes subalternos para la evacuacion de Xochimilco en favor de los
zapatistas, para el soborno de guarniciones, para entrevistas con Zapata, para
sondear la lealtad de algunos jefes y, en general, para preparar un cuartelazo
contra mi, y todas estas ordenes se entienden trasmitidas por Villa y Angeles,
lo cual indica que lejos de entregar el mando de la Division, el general Villa
comienza a inmiscuirse en el de otras Divisiones. Por un telegrama del general
Villa publicado ayer en la prensa se ve que éste se titula aun Jefe de la Division
del Norte, y no solo no entrega el mando, sino que ofrece ponerse con sus
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tropas a las ordenes de la Convencion; es decir: que el general Villa entiende
su obligacion estando las fuerzas de su mando en favor de la Convencion y
contra mi. Ahora bien: he dicho en mi nota del 23 de octubre, y lo repito ahora,
que al retirarme del poder lo haria para evitar dificultades al pais y no para
dejar escombrado el camino al general Villa y a la reaccion que a su alrededor
comienza a agruparse. Esto comienza a suceder y faltaria a mi deber como Jefe
de la Revolucion si me retirara de la Jefatura del Ejército Constitucionalista,
privando a éste de la cohesion que le da mi personalidad, dejandolo debilitado
frente a las tendencias y a los procedimientos de dominio del general Villa.

f) Tampoco creo que deberia retirarme del poder en los momentos en que
a Zapata le concede la Convencidn una importancia capital, sancionando la
debilidad y las condescencias que con ¢l tiene la Junta.

g) Por ultimo, las resoluciones de la asamblea eligiendo al general Gutiérrez
han provocado serias protestas de gobernadores y jefes militares, quienes
han retirado a sus representantes. Esta nueva complicacion seria una causa
mas para no retirarme del poder, pues que aparentemente la votacion la causé
una mayoria de representantes convencionistas que deseaban mi separacion.
Los hechos han demostrado que no hay una mayoria de jefes y gobernadores
que deseen mi separacion incondicional. Todas las razones anteriores serian
mas que suficientes para no retirarme del poder, para no acatar los actos de la
Convencion y para desconocer a esta llamando a los jefes y gobernadores a
reasumir las funciones de sus respectivos cargos; mas deseando que mi actitud
no se interprete como un mero subterfugio para eludir el cumplimiento de mi
promesa para retirarme del poder y no se dude de la sinceridad de mis actos,
y con el fin de evitar un conflicto mas entre las fuerzas constitucionalistas
que me son adictas y aquellas que creyeron su deber apoyar a la Convencion,
engafiadas por un erroneo sentimiento del deber, por una falsa nocion de las
obligaciones que les impone la palabra de honor, y deseando, por ultimo,
abrir las puertas a la Convencion para que reconsidere sus determinaciones,
propongo a ésta tome los siguientes acuerdos:

Primero. El C. Venustiano Carranza entregara el Poder Ejecutivo de la Nacion
y la Jefatura del Ejército Constitucionalista, al Presidente que la Junta de
Gobernadores y Generales designe en definitiva para gobernar la Republica
durante todo el periodo preconstitucional que sea necesario para llevar a cabo
las reformas politicas y sociales que exige la Revolucion.
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Segundo. Dicha entrega se efectuara tan luego como el nuevo Presidente tenga
definidas sus funciones y haya recibido efectivamente el mando de la Division
del Norte y las oficinas publicas federales y locales de la region dominada
ahora por dicha Division.

Las anteriores resoluciones se encuentran aceptadas en principio por la junta
de Aguascalientes y su resolucion no implicaria un sacrificio de amor propio
por parte de la Convencidn, por lo cual espero del patriotismo de los miembros
de ella que haran un esfuerzo para acogerlas con el espiritu con que han sido
propuestas, que es el de ahorrar al pais un nuevo sacrificio de sangre.

Constitucion y Reformas. Coérdoba, noviembre 8 de 1914. Venustiano
Carranza.

7

CARTA DEL GENERAL FRANCISCO VILLA AL GENERAL EMILIANO ZAPATA,
PROPONIENDO ROMPER CON VENUSTIANO CARRANZA

Aguascalientes, noviembre 10 de 1914. Sefior general Emiliano Zapata.
Estado de Morelos.

Muy estimado compafiero y amigo:

En vista de que el sefior don Venustiano Carranza, y algunos otros jefes
militares y gobernadores de la Republica, han desconocido las decisiones de
la Gran Convencion Militar Revolucionaria que tuvo lugar en esta poblacion,
y de manera expresa y terminante se ha declarado rebelde, desconociendo el
nombramiento hecho por la asamblea en favor del general Eulalio Gutiérrez
como Presidente provisional de la Republica, de acuerdo también con los
delegados que usted mandd, y negandose a entregarle el poder el dia de hoy,
que expir6 el plazo que le puso la Convencion; ha llegado el momento que
se rompan las hostilidades de manera decisiva y vigorosa en contra de aquel
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mal ciudadano, y mafiana mismo empezaré mi avance rumbo a la capital de la
Republica, cuya plaza espero tomar dentro de poco tiempo, pues cuento con
suficientes elementos para ello.

Como segun parece, el nticleo mas poderoso de fuerzas enemigas se encontrara
en el Estado de Puebla, le recomiendo que al recibo de la presente se sirva
usted disponer que el mayor nimero posible de las fuerzas de su mando se
sitien entre México y Puebla, a fin de interceptar el paso de fuerzas que
Carranza tratara de enviar a la capital de la Republica. Confio en que pondra
usted toda su actividad y empefio en realizar este movimiento de tropas a la
mayor brevedad posible, pues es muy importante su ayuda y cooperacion para
el mejor resultado de las operaciones militares que yo emprenderé sobre la
capital.

Saludandolo con el afecto de siempre, y esperando tener el gusto de abrazarlo
muy pronto, quedo de usted afmo. amigo, compaiiero y seguro servidor.

Francisco Villa

8

MANIFIESTO A LA NACION DE ALVARO OBREGON

Mexicanos: El monstruo de la traicion y el crimen, encarnado en Francisco
Villa, se yergue, amagando devastar el fruto de la Revolucion, que tanta sangre
y tantas vidas ha costado a nuestro pobre pueblo. El esfuerzo de todos los
hombres honrados, por restablecer la paz en la Republica, acaba de declararse
impotente ante la perversidad de la Trinidad maldita, que forman Angeles,
Villa y Maytorena. Es el momento supremo de sublime angustia para la Patria,
en que podra contar a sus verdaderos hijos, que despreciando de nuevo la vida,
empuiiando con mas fuerza el arma vengadora, para hacer desaparecer entre
las invencibles garras de la justicia, a los monstruos deformes, que en danza
macabra, celebran en estos momentos la agonia de nuestra Patria;
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a esos buenos hijos llamamos a nuestro lado, a esos que despreciaran el
derroche, la orgia y el libertinaje, bandera de corrupcion con que milita la
traicion infame, para venirse a agrupar al lado de nosotros, que solo podremos
ofrecerles privaciones y angustias; pero que con ellas podran legar a sus hijos
un nombre honrado. La Patria en su agonia, como las madres que al espirar
lanzan una mirada en torno suyo, para cerciorarse de si estan todos sus hijos
a su lado, agdnica lanza también una mirada sobre los mexicanos, para ver
cuantos hijos tiene dignos de ella.

Es el momento supremo en que debemos de mostrar al mundo, que no
toleraremos el reinado de la maldad en nuestro desventurado suelo, y que
preferiremos convertir a nuestro pais, en vasto cementerio, antes de tolerar
que la maldad y el crimen engangrenen nuestro organismo.

Alla esta Francisco Villa con las manos llenas de dollars; alla esta Francisco
Villa pregonando el patriotismo y vertiendo veneno por los ojos, que
hipdcritamente quiere demostrar que son lagrimas de patriotismo; alla esta,
os repito, derrochando el oro y corrompiendo a todos los hombres que son
susceptibles de corromperse; ante esas halagadoras tentaciones, quiere probar
la Patria a sus hijos.

Madres, esposas ¢ hijas, arrodillaos ante el Altar de la Patria y llevad al oido
de vuestros hijos, esposos y padres, la sacrosanta oracion del deber y maldecid
a los que olvidando todo principio y honor, se arrojan en manos de la traiciéon
para apufialear a su Patria.

México, Noviembre 19 de 1914.
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9

INICIATIVA DE LEY DEL REGIMEN PARLAMENTARIO

Los suscritos proponen a la Soberana Convencion el siguiente Proyecto de Ley
sobre organizacion del Poder Ejecutivo, durante el periodo preconstitucional.

Articulo lo. El Presidente Provisional de la Republica que resulte nombrado
en virtud de la ratificacion o rectificacion que se haga del nombramiento
recaido en favor del ciudadano general Eulalio Gutiérrez, permanecera en su
encargo hasta el dia 31 de diciembre del afio en curso, y entregara el Poder
al dia siguiente al Presidente Constitucional que resulte electo, conforme a la
convocatoria que en su oportunidad expida la Convencion.

Articulo 20. En caso de falta temporal o absoluta del Presidente Provisional, lo
substituira en sus funciones el Ministro de Relaciones Exteriores o el que siga
en el orden del protocolo, mientras la Convencion designa al nuevo Presidente.

Articulo 30. La Convencion, constituida en Gran Jurado y mediante el voto de
las dos terceras partes de los delegados presentes, podra destituir al Presidente
Provisional de la Republica, por alguna de las causas siguientes:

1. Si el referido funcionario viola o deja de cumplir los acuerdos de la Soberana
Convencion y entre ellos, los principios del Plan de Ayala que fueron aceptados
por la misma en Aguascalientes.

II. Si el Presidente atenta contra la Soberania e integridad de la Convencion.

II1. Si se separa de la Presidencia oficial de la Convencion sin permiso de ésta
o de la Comision Permanente, en su caso.

IV. Si resuelve cualquier negocio de alta politica, sin previo acuerdo del
Consejo de Ministros.

Articulo 40. Los ministros seran responsables, ante la Convencion, de los
acuerdos que aprueben en ejercicio de sus funciones.

Articulo 50. Cuando alguno de los ministros niegue su aprobacion a un
acuerdo presidencial, el Presidente de la Republica podra someter el asunto al
Consejo de Ministros, y la resolucion de éste sera definitiva.
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Articulo 60. Los ministros seran nombrados por la Convencion, a propuesta,
en terna, del Presidente de la Republica.

Articulo 70. El Presidente de la Reptiblica no podra separar de su encargo a
ninguno de los ministros, sin el consentimiento de la Convencion.

Articulo 80. La Convencion podra deponer a cualquiera de los ministros, o a
todo el Gabinete, por un simple acuerdo de su mayoria.

Articulo 9o0. El Presidente de la Reptiblica debera proponer, dentro de los ocho
dias siguientes a aquel en que de hecho o de derecho cese un ministro en el
ejercicio de su encargo, la terna dentro de la cual la Convencion debera elegir
al ministro sucesor.

Transitorio. El Ejecutivo propondra a la Convencion la ratificacion de los
nombramientos de los actuales ministros; y en caso de que alguno de ellos no
sea aceptado, se procedera como lo dispone el articulo sexto.

Genaro Palacios Moreno. Antonio Diaz Soto y Gama. Otilio Montaifio. [Enero
13, 1915]

10

PrOYECTO DE PROGRAMA DE REFORMAS SOCIALES Y POLITICAS DE LA
REVOLUCION®?

La Convencion Nacional Revolucionaria se propone procurar el respeto a los
derechos del hombre y del ciudadano, y llevar a la practica aquellos preceptos
de las leyes de Reforma, que garantizan el principio de independencia entre
la Iglesia y el Estado, asi como las reformas agrarias y politicas sociales
contenidas en el siguiente decreto:

33 Publicado en el periddico La Convencién, Ciudad de México, 9 de marzo de 1915.
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I. Destruir el latifundismo para crear la pequena propiedad, dando a cada
mexicano que lo necesite, tierra suficiente para su subsistencia y la de su
familia.

II. Devolver a los pueblos los ejidos yaguas de que han sido despojados y dotar
de ambos a las poblaciones, que, necesitandolos, no los tengan, o los posean
en cantidad insuficiente para sus necesidades.

III. Fomentar la Agricultura, fundando bancos agricolas que provean de
fondos e implementos a los agricultores en pequefio e invirtiendo en trabajos
de irrigacion, plantios de bosques, vias de comunicacion y en general, en las
obras de mejoramiento agricola, todas las sumas que sean necesarias, a fin de
que nuestro suelo produzca las riquezas de que es capaz.

IV. Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de agricultura y de
estaciones agricolas de experimentacion, para la ensefianza y adaptacion de
los mejores métodos de cultivo.

V. Evitar la creaciéon de monopolios y destruir los protegidos por las
administraciones anteriores, mediante la revision de las leyes y concesiones
relativas a explotacion de bosques, pescas, petroleo, minas y demas recursos
naturales.

VI. Aplicar una legislacion minera que, ademas de impedir el acaparamiento
de vastas zonas, declare caducas las concesiones de aquellas minas cuya
explotacion se suspenda por mas de cierto tiempo.

VII. Preparar debidamente el restablecimiento del periodo constitucional que
debe iniciarse el primero de enero de mil novecientos dieciséis, haciendo que
los gobernadores o en su defecto los primeros jefes militares de cada Estado,
nombren autoridades judiciales y convoquen con la debida anticipacion, a
elecciones sucesivas de Ayuntamientos, de diputados y Magistrados de los
Estados, de Diputados y Senadores al Congreso de la Union y de Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia.

VIII. Suprimir la Vicepresidencia de la Republica y las Jefaturas Politicas.

IX. Realizar la independencia de los Municipios procurando a éstos una amplia
libertad de accion que les permita atender eficazmente los intereses comunales
y los preserve de los ataques y usurpaciones de los Gobiernos Federal y local.
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X. Procurar la efectividad del sufragio, con la adopcion de procedimientos que
eviten la indebida intromision de las autoridades en las elecciones y castigar
severamente los fraudes y abusos de aquéllas.

XI. Implantar el sistema de voto directo, tanto en las elecciones locales como
en las federales, y facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
que decida si asi lo piden los electores, en ultima instancia, sobre la validez de
las elecciones de los Poderes de los Estados.

XII. Restringir las facultades del Ejecutivo de la Nacion y de los Estados, y
para ello adoptar un parlamentarismo adecuado a las condiciones especiales
del pais.

XIII. Reconocer amplia personalidad ante la ley a los sindicatos y sociedades
de obreros, dependientes o empleados, para que el GO6ierno, los empresarios
y los capitalistas, tengan ue tratar con fuertes y bien organizadas uniones de
trabajadores y no con el operario aislado e indefenso.

XIV. Dar garantias a los trabajadores, concediéndoles amplia libertad de
huelga, de boicotaje, para evitar que estén a merced de los capitalistas.

XV. Suprimir las tiendas de raya y el sistema de Vales para la remuneracion
del trabajo de los operarios, en todas las negociaciones de la Republica.

XVI. Precaver de la miseria y del prematuro agotamiento, a los trabajadores,
por medio de oportunas reformas sociales y econdmicas, como son: una
educacion moralizadora, leyes sobre accidentes del trabajo, pensiones de
retiro, reglamentacion de horas de labor, higiene y seguridad en los talleres,
fabricas, minas, etc., y, en general, por medio de una legislacion que haga
menos cruel la explotacion del proletario.

XVII. Castigar a los enemigos de la causa revolucionaria, por medio de la
confiscacion de sus bienes y con arreglo a procedimientos justicieros.

XVIII. Procurar el mejoramiento de la situacion hacendaria regularizando
las rentas del Estado, con el perfeccionamiento de los procedimientos
catastrales y de estadistica, con la efectiva equidad en los impuestos y por
medio de la facultad de que se investira al Estado para expropiar bienes raices,
remunerando a sus duefios con el valor declarado por ellos mismos para el
pago de sus contribuciones.
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XIX. Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial, para obtener la
independencia, aptitud y responsabilidad efectiva de sus funcionarios y hacer
efectivas también las responsabilidades en que incurran los demas funcionarios
publicos que falten al cumplimiento de sus obligaciones.

XX. Formular las reformas que con urgencia reclama a derecho comun, de
acuerdo con las necesidades sociales y econdmicas del pais; modificar los
Cddigos en ese sentido y suprimir toda embarazosa tramitacion, para hacer
expedita y eficaz la administracion de justicia, a fin de evitar que en ella
encuentren apoyo los contratantes de mala fe.

XXI. Establecer procedimientos especiales que permitan a los artesanos,
obreros y empleados el rapido y eficaz cobro del valor de su trabajo.

XXII. Proteger a los hijos naturales y a las mujeres que sean victimas de la
seduccion masculina, por medio de leyes que les reconozcan amplios derechos
y sancionen la investigacion de la paternidad.

XXIII. Favorecer la emancipacion de la mujer por medio de una juiciosa ley
sobre el divorcio, cimentando la unién conyugal sobre la mutua estimacion y
el amor y no sobre las mezquindades del principio social.

XXIV. Atender a las urgentes necesidades de educaciéon y de instruccion
laica que reclama el pueblo, elevando la remuneracion y consideracion del
profesorado, estableciendo escuelas normales en cada Estado o regionales en
donde se necesiten, exigiendo en los programas de instruccion que se dedique
mayor tiempo a la cultura fisica y a los trabajos manuales y de instruccion
practica, e impidiendo a instituciones religiosas que impartan la instruccion
publica en las escuelas particulares.

XXV. Reorganizar el Ejército Nacional sobre las bases de la moralizacion de
sus elementos, de la revision de las hojas de servicios, de la reduccion de su
efectivo en armas y del reconocimiento de la sagrada obligacion que tiene todo
ciudadano de defender el territorio nacional y las instituciones legales.

Cuernavaca, 18 de febrero de 1915.

Federico Cervantes. Ezequiel Catalan M. Alberto B. Pifia. Heriberto Frias.
Conforme, a excepcion de los articulos XXII y XXIV que rechazo en parte
y el XXIII que repruebo; reservandome el derecho de fundar. verbalmente
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las razones de mi oposicion. Enrique M. Zepeda. Con exclusion del articulo
XXII. D. Marines Valero. En desacuerdo con el preambulo y en contra del
articulo XXV. A. Diaz Soto y Gama. Otilio E. Montafio. Con excepcion del
preambulo. S. Pasuengo.

11

NEGATIVA A AUMENTAR SUELDOS DE DELEGADOS DE LA SOBERANA
CONVENCION REVOLUCIONARIA

Comision de Hacienda.®*

Vista la proposicion presentada por los ciudadanos delegados M. Contreras
y demas signatarios pidiendo que se aumente diez pesos diarios los gastos de
representacion de los miembros de esta H. Asamblea.

Y considerando: que es de todo punto inmoral que los mismos interesados
nos aumentemos el sueldo con pretextos futiles, cuando los soldados que
defienden el Gobierno Convencionista no perciben sus haberes con regularidad
ni tienen recursos para adquirir los mas indispensables articulos necesarios a
su personal subsistencia;

Considerando: Que el Erario se encuentra actualmente en condiciones tan
criticas y dificiles que muchas veces no es posible cubrir los gastos mas
indispensables de la administracién gubernativa;

Considerando: que existen muchas viudas y huérfanos de revolucionarios
muertos durante la presente lucha armada, los cuales carecen en absoluto de
todos los medios de subsistencia sin que el Gobierno pueda proporcionarselos,
como es justo, en virtud de que no hay fondos para ello;

34 Ramos V., Roberto, coord., La Convencion, Debates de las Sesiones de la Soberana Convencion Re-
volucionaria, México, Jus (Documentos historicos de la Revolucion Mexicana, 25), 1972, pp. 304-305.
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Considerando: Que la campaia emprendida en contra de nuestros enemigos
y que ahora alcanza un grado tal de actividad, que es quizas la crisis de vida
o muerte para nuestro Gobierno y exige multiples y enormes gastos que
con frecuencia no es posible satisfacer porque nuestra lamentable situacion
econdmica no lo permite;

Considerando: que el hecho de aumentarnos nosotros mismos nuestras dietas
redundaria en grave desprestigio para esta H. Asamblea, porque tal acto nos
haria seguramente aparecer como ambiciosos vulgares que ante los sagrados
intereses de la Patria solo nos preocupamos por mejorar nuestras circunstancias
personales;

Considerando: que si la Soberana Convencion Revolucionaria representa la
pureza de ideales cuya realizacion ha provocado la dolorosa y cruenta lucha
que nos agita, tiene el altisimo ¢ ineludible deber de dar constantemente un
noble ejemplo de laudable desinterés;

Considerando: que para que todos nosotros podamos velar con eficacia
por la rectitud y buen manejo de nuestros funcionarios publicos, tenemos
la imprescindible obligacion de procurar a todo trance que nuestros
procedimientos y nuestra conducta demuestren verdadero patriotismo y nunca
deseo de lucrar a costa de la miseria de nuestros semejantes;

Considerando: que si los Generales perciben tan solo quince o veinte pesos
diarios por haberes cuando se hallan combatiendo en defensa nuestra, no seria
de ningiin modo equitativo que sus representantes devengaramos mayores
cantidades cuando no somos ni con mucho los verdaderos factores que
llevaran a la victoria al actual régimen politico; y

Considerando: que nuestros mismos Delegatarios podrian hacernos con
perfectos derechos muy serios extrafiamientos y llamarnos la atencion por el
acto indecoroso ¢ indigno de que antes de ver resuelto ni siquiera los menos
importantes problemas que la revolucion tiene pendientes, hubiéramos
acordado gratificar de manera exagerada nuestros insignificantes servicios.

Por estas consideraciones la suscrita Comision de Hacienda se permite someter
al recto y probo criterio de esta H. Asamblea el siguiente acuerdo:

117



Davip CIENFUEGOS SALGADO * HUMBERTO SANTOS BAUTISTA

Unico. No es de aumentarse ni se aumenta en ninguna cantidad la suma que
tienen asignada los ciudadanos Delegados para gastos de representacion.

Sala de Comisiones de la Soberana Convencion Revolucionaria, México, 24
de abril de 1915.

12

MANIFIESTO ZAPATISTA AL PUEBLO MEXICANO

Estados Unidos Mexicanos. Consejo Ejecutivo de la Republica
AL PUEBLO MEXICANO

La Revolucion, que ha interpretado a maravilla la legitima aspiracion nacional,
ha gritado jTierra! Tierra para todos, puesto que todos tienen derecho a la vida
y la tierra es la fuente de ella.

Los planes politicos, los discursos vacios de los oradores de plazuela, las
engafiosas promesas de los embaucadores no han encontrado eco en el pueblo,
y por eso el pueblo campesino, que es el que mas ha sufrido la esclavitud y
la miseria, viviendo privado del suelo cuyos frutos cosechaba para el amo,
hoy se ha alzado con impulso gigante e incontrarrestable, empufando la
bandera de la reivindicacion, dando a cada ciudadano la parte de riqueza a que
legitimamente tiene derecho, por su caracter de ser humano y fundandose en
el inalienable derecho de vivir que a todos asiste.

Los revolucionarios queremos que todos los mexicanos sean favorecidos por
la Revolucion y al efecto los invitamos formalmente a aplicar su esfuerzo
productor sobre la tierra que habiten.

Queremos que cada mexicano disfrute del producto de su trabajo aplicado a
la fuente universal de la riqueza, la tierra, y que pase en el resto del territorio
nacional lo que actualmente pasa en el Sur, en donde ya los ciudadanos han
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entrado en posesion de su lote y cada uno tiene su propia cosecha sin la
obligacion de entregar la mayor parte de ella al terrateniente latifundista, que
antes se llamo6 amo y seflor de la tierra.

El Ministerio de Agricultura, de acuerdo con los preceptos del Plan de Ayala,
Ley Suprema de la Republica y de la Ley General Agraria, ha nombrado las
comisiones necesarias para el correcto fraccionamiento de reparto de las
tierras, como se ha hecho en todo el Estado de Morelos y se esta haciendo
en los Estados de México, Puebla, y Guerrero y oportunamente iran a todas
partes donde sus servicios hagan falta; entre tanto quiere el gobierno de la
Revolucion que no se desperdicien las energias laboriosas de los mexicanos y
los exhorta a entrar inmediatamente en posesion de las tierras usurpadas por
los propietarios, repartiéndolas en la mejor forma para hacerlas productivas,
mientras llega el tiempo en que sea posible ratificar o rectificar tal posesion
que, sin este requisito, tendra el caracter de provisional por el momento, pero
siempre ampliamente autorizada por la Revolucion que hard respetar todo
derecho legitimamente adquirido, de conformidad con los ideales de justicia.

Las luchas que se basan sobre la loca ambicion de los caudillos, no obstante sus
engafiosas apariencias de amor al pueblo, son luchas estériles y mancilladas
por el crimen.

La Revolucion en representacion de todos los oprimidos que tristemente
vegetan, privados hasta del aire, en la amplia extension del territorio
nacional, no lucha por caudillos, méas o menos afortunados, ni por ilusorias
teorias politicas, tan amadas por los traficantes de la intriga palaciega, sino
por devolver a los desposeidos el usufructo de la tierra, de manera que cada
hombre laborioso pueda disfrutar tranquilamente del honrado producto de su
trabajo aplicados al origen nico de la riqueza: ila tierra!, jesa tierra hasta hoy
en manos de los parasitos sociales, explotadores del autor ajeno!

Esta actitud redentora ha hecho que los traidores a la causa del pueblo
volteen la espalda despechados y se alejen de la verdadera Revolucion
para ir vergonzosamente a robustecer las legiones de los renegados, de los
especuladores, de los intrigantes, de quienes han vendido su voluntad al
despotismo odioso de los verdugos de la humanidad. jTanto mejor!

De esta suerte, el elemento revolucionario queda limpio y purificado de
elementos morbosos y tiene el derecho de llamar a su lado a todos los hombres
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fraternales, justos, tolerantes y laboriosos de cualquier region del pais; a
todos los revolucionarios de corazon, a quienes ilumina atn la luz del ideal y
caldea la lumbre de amor a la humanidad; a los mexicanos sin distincion de
creencias religiosas, siempre sagradas, pues pertenecen al intimo santuario de
la conciencia ajena que debe ser respetado por todo hombre, de honor; a todos
los hombres de buena voluntad que estén convencidos de que la felicidad
humana no puede basarse sobre la injusticia que hacen servir a unos como si
fueran los siervos de los otros; a todos los llamamos ahora, confiando en que
acudiran a nuestro llamado de paz, de concordia y de fraternidad.

No con vanas palabras ni con programas mentirosos queremos atraerlos, sino
con el poder magico de la verdad. No les ofrecemos, ni el oro afrentoso de
los dominadores y verdugos del pueblo que insidiosamente ofrecen su ayuda
infamante, a cambio de servilismo y abyeccion, sino el pan bien ganado del
trabajo, amasado con la levadura fuerte de la voluntad para libertarse de la
tirania, labrando unidos el destino nacional. Dia llegard en que propios y
extrafios reconozcan la justicia que nos asiste y respetaran la grandiosa obra
revolucionaria que hemos emprendido.

A cambio de la cooperacion que cada mexicano honrado preste a la causa de
la libertad y reivindicacion que sostenemos, recibira al cabo la recompensa
conquistada en forma de tranquila posesion, y legitimo disfrute del producto
de su labor propia aplicada libremente a la tierra, ya sin el peligro de que
venga un vampiro social a despojarlo de lo que pertenece exclusivamente al
hombre laborioso.

La Revolucion no repartira dones gratuitos, siempre injustos y que significan
el despojo de uno para favorecer a otro.

Ella solo garantizara el derecho humano de sacar de la tierra los frutos, la
misma, mediante el esfuerzo personal, y, al efecto, pondra a todos en posesion
de esa tierra que hasta aqui ha sido el patrimonio de unos cuantos privilegiados
en virtud de la injusticia legendaria que ha sancionado el acaparamiento de las
fuentes naturales de produccion, transformando a los desposeidos en esclavos
de los poseedores.

iMexicanos! Entrad inmediatamente en posesion de la tierra, en virtud del
derecho natural que os asiste como hombres y del deber correlativo de conservar
vuestras vidas para realizar la elevacion de vuestra personalidad, mediante la
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educacion y enoblecimiento de vuestro ser moral. Por su parte, la Revolucion
sanciona esta determinacion eminentemente justiciera y humanitaria.

El actual movimiento revolucionario de México es eminentemente social y de
caracter economico. El equilibrio en el reparto de las riquezas, traera consigo
el bienestar social, la ilustracion popular, la recta administracion de justicia, la
satisfaccion noble de todas las ansias de progreso y la definitiva emancipacion
de los ciudadanos todos que actualmente luchan contra la miseria y el hambre,
engendradoras de la tirania y de la esclavitud que torna a los hombres en
seres incapaces de emprender la obra de su elevacion y progreso personal,
imposibilitdndolos para realizar el cultivo de sus facultades, lamentablemente
conservadas y adormecidas por aquella misma miseria sin socorro y aquella
hambre jamas satisfecha que condena al que la padece a la degeneracion y a
la muerte prematura.

La redencion del pueblo mexicano se hara por los mismos mexicanos. Los
apostoles de la buena nueva, como los primitivos cristianos, somos pobres
y desvalidos, pero contamos, como el filésofo de Galilea, con la fuerza
vencedora de la verdad, tnica a la que, en el torbellino vertiginoso de los
tiempos, le es dado contemplar el rostro augusto de la victoria.

La verdad, tarda en abrirse paso, tarda en triunfar, pero triunfa siempre. Sobre
los campos empurpurados por la sangre de muchos martires, al fin se alzara
la blanca figura de la Paz, iluminando con su gloria las inmensidades del
porvenir de México, de ese porvenir, digno del sacrificio y abnegacion de los
que hoy luchan por que sea de felicidad y de honor nacionales.

Mexicanos, venid con nosotros a cooperar en la magnifica obra de redencion
para nuestra raza, que se desarrolla ya practicamente en la region suriana al
grito, soberbio de «;jTierra para todos!», cuyo eco repercute solemnemente, en
toda la extension del territorio nacional.

En tal virtud, el Consejo Ejecutivo, interpretando la voluntad del pueblo
mexicano de quien es unico representante mientras la Soberana Convencion
Revolucionaria no se integre, decreta:

Art. 1o: Se concede amnistia a todos aquellos revolucionarios de corazon que,
habiendo creido erroneamente servir a la causa de la Revolucion, militando en
las filas de la odiosa dictadura de Venustiano Carranza deseen ahora separarse
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de ellas para acudir a nuestro fraternal llamado convencidos de las miras
reaccionarias del llamado gobierno Carrancista por las declaraciones hechas
y la politica desarrollada por el expresado Carranza y sus colaboradores en un
todo contrarias a las legitimas aspiraciones del pueblo, a los anhelos de los
verdaderos revolucionarios y a las promesas del actual movimiento libertario.

Art. 20. Los interesados deberan presentarse a las autoridades militares
solicitando la amnistia, haciendo entrega de sus armas, dentro del término
de dos meses, transcurrido el cual todos los servidores de la dictadura seran
considerados como enemigos de la Revolucién y sufrirdan las penas que
merezcan.

Art. 30. Los amnistiados gozaran de toda clase de garantias y, los que quieran
retirarse a la vida privada recibiran un amplio pasaporte para su resguardo.

Art. 40. En todo caso y en cualquier tiempo, por humanidad seran respetadas
las vidas de los prisioneros de guerra.

Por tanto mandamos que se publique, circule y se le dé su debido cumplimiento.

Dado en el salon de actos del Palacio Municipal de la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, a los diez dias del mes de noviembre de mil novecientos quince.

Jenaro Amezcua, Manuel Palafox, Miguel Mendoza Lopez Schwertfegert,
Luis Zubiria y Campa, Otilio E. Montafio [Rubricas]

13

LEY ZAPATISTA SOBRE GENERALIZACION DE LA ENSENANZA

Estados Unidos Mexicanos. Consejo Ejecutivo.

EL CONSEJO EJECUTIVO DE LA NACION, interpretando la voluntad
popular, a sus habitantes hace saber:
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Que en uso de las facultades de que se haya investido, ha tenido a bien expedir
la siguiente ley sobre generalizacion de la ensefianza, Considerando:

Uno de los problemas que con mas urgencia, con caracter imperativo y de
resolucion inmediata, habla a la Revolucion, es el problema educacional.

Afortunadamente ya no es necesario demostrar, porque se ha convertido
en axioma, que la base de la vida y engrandecimiento de los pueblos es la
Ensefanza.

Todos, sabios y estadistas, filosofos y politicos, moralistas y economistas,
estan de acuerdo en que la medida de bondad, estabilidad, gobierno, fuerza
y riqueza de un Estado, la constituye el grado de educacion adquirido por los
individuos que forman la sociedad.

En nuestra Republica, por desgracia, poco, muy poco se ha conseguido hasta
la fecha y tenemos que confesar que una inmensa mayoria de la poblacion es
analfabeta y por tanto, que no ha recibido los beneficios de la labor educativa
que tiende al perfeccionamiento de las actividades humanas.

En este desastre nacional han intervenido numerosos factores: primeramente
nuestra vida histdrica, que nos dice que pasamos de libres a esclavos del yugo
espafiol.

Bien sabido es que los conquistadores quedaron asombrados de la civilizacion
azteca, que le iba en zaga a la europea y en muchos casos la superaba;
pero era indispensable para mantener al pueblo en la esclavitud detener esa
civilizacion, ya que no era posible hacerla retroceder hacia el pasado. Durante
los trescientos afios de gobierno colonial, se adormecieron las facultades de
los oprimidos.

No hace un siglo atn, que recobramos la vida independiente, y en este corto
lapso, tampoco se ha luchado con la energia que reclama necesidad tan
urgente. Quedo la inercia de la ignorancia, que procuraron sostener aquellos
a quienes mas convenia, el clero y los déspotas; para unos y para otros fue
cuestion de vida.

Un pueblo ilustrado podra ser creyente pero nunca fanatico, y el fanatismo es
la vida del clero. Un pueblo ilustrado podra ser sumiso, pero nunca abyecto y
la abyeccion es la vida de los tiranos.
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Es verdad que por momentos se mird brillar la chispa del saber, cuando
los constituyentes inscribieron en nuestra carta magna, entre los derechos
del hombre la libertad de Ensefianza. Merecieron bien de la patria y de la
humanidad.

Pero antes hemos hecho poco, por no decir nada se ha hecho por ilustrar a las
masas, particularmente a esa raza indigena que constituye un considerable
tanto por ciento del pueblo mexicano.

No es raro para el filosofo ver que actualmente constituye una verdadera
rémora para el progreso, esa raza que fue por mil titulos noble y fuerte y
que ahora se atrofia. ;Como esperar en consecuencia, que las masas indigenas
vayan al paso de la civilizacion de la época? Lo extrafio es, que no hayan
degenerado hasta parecer de otra especie.

Por lo apuntado se vera que esta Revolucion libertaria y salvadora debe a
todo trance sin detenerse ante ningun obstaculo sin dar oidos a los prejuicios
sin medir sacrificio alguno, afrontar el pavoroso problema y resolverlo
definitivamente. De no hacerlo asi, tendriamos que confesar que la Revolucion
habia fracasado; de no hacerlo asi, cometeriamos un crimen de lesa patria y
de lesa humanidad.

Llevar la antorcha del saber a todos los apartados y abruptos rincones del
territorio nacional, es la primera obligacion que debemos cumplir. Paya ello
necesitamos estudiar las formas diversas que resuelvan la cuestion, a fin de
aceptar la mas convincente y practica.

En la actualidad la ensefianza esta encargada a las autoridades de cada Estado
y cosa extrafia, el poder central solo se ocupa de esa misma enseflanza en el
Distrito y Territorios Federales.

(Cual ha sido la consecuencia de esta forma viciosa de organizacion general
de la ensefnanza, organizacion que podriamos llamar LOCAL?

Que los habitantes del Distrito y Territorios disfruten de amplios medios de
ilustracion a costa de las demas entidades federativas; en cambio en éstas,
quiza por la politica de opresion que la Revolucion ha cometido, quiza
por disponer de menores recursos, la escuela se arrastra en la miseria, es
insuficiente e inadecuada, y no se diga que hay excepciones, dado que estas
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justifican la regla, las mejores escuelas por lo que respecta a lo material y a lo
técnico, se encuentran en la capital de la Republica.

Atun en los pocos Estados que se precian de poder competir con el Distrito
Federal en la calidad de la ensefianza no se ha llevado esa magnifica labor
que ellos pregonan, mas alla de las grandes ciudades o de los poblados mas
importantes y los niflos y los hombres, de las montafias y de las rancherias,
permanecen envueltos en las densas tinieblas del no saber.

Contra esta forma local se ha levantado otra que consiste en que el Ministerio
de Instruccion Publica y Bellas Artes, de acuerdo con las leyes emanadas del
poder Ejecutivo, tomen a su cargo la ensefianza en todo el haz del territorio
nacional, sin impedir para ello que los gobiernos de los Estados contintien
rigiendo las escuelas que hoy tienen establecidas o que en el futuro fundaren.

Esta es la obra mas urgente que reclama el pueblo, al que hemos prometido
tanto bien y {Qué mayor bien que el de la educacion de sus hijos, para que
de inconcientes, esclavos y parias, pasen a la categoria de consientes, libres
y capaces de aspirar a un estado social superior, basado en la verdad y en la
justicia?

Art. lo. Se declara de la competencia del Gobierno Federal de los Estados
Unidos Mexicanos la Ensefianza Nacional, sin que por esto se lesione, en
ninguna forma, la libertad de Ensefianza, la cual quedara a salvo para que,
no sélo los estados y municipios, sino hasta los particulares, dentro de
sus respectivas orbitas de accion, cooperen en la forma que estimen mas
conveniente a dicho desarrollo, siempre sobre las bases del respeto a las
prescripciones legales.

Art. 20. La enseflanza serd gratuita, obligatoria y laica, y a ella proveera el
Gobierno General por medio del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas
Artes, quien procurara que los maestros sean bien remunerados, respetados
y libres.

Art. 30. El Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, procederd a
la fundaciéon de «Escuelas Nacionales» en toda la extension del territorio
mexicano, prefiriendo siempre los pequefios poblados, a donde no hubiere
llegado la accion educativa de los Estados o Municipios; y nombrara directores
generales de educacion primaria en los estados, de entre las personas que aunen
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a su competencia y practicas pedagdgicas; el conocimiento de la region, a fin
de que, dentro de las ideas generales dadas por la Superioridad, tengan libertad
amplisima y orienten la ensefianza de acuerdo con el medio en que se imparta.

Los directores generales tendran a su 6rdenes a los inspectores de zona; éstos
deberan conocer mas en detalle las necesidades de cada poblacion, y a su
vez seran los encargados de guiar a los maestros por medio de conferencias,
bien organizadas y visitas técnico administrativas a las escuelas, siempre
dentro de los limites marcados por la ley, los Reglamentos e Instrucciones
generales, gozaran de independencia, particularmente en lo que se refiere a la
organizacion y a la metodologia especial de los planteles a su cargo.

Ellos propondran al Director General los lugares donde deban establecerse
dichos planteles e informaran sobre las necesidades que haya que satisfacer.
Las «Escuelas Nacionales» seran mixtas, en el caso de que la poblacion
escolar de ambos sexos no pase de cincuenta alumnos; en caso contrario
se estableceran dos o mas unisexuales. Cada escuela estard a cargo de una
Directora si es mixta o para nifias, y de un director, si es para nifios. Cuando
las necesidades lo exijan, se nombraran los ayudantes indispensables.

Art. 4o0. Se autoriza al Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes para
establecer los reglamentos que fijen las atribuciones de los funcionarios arriba
indicados.

Art. 50. La presente ley es de observancia general para toda la Republica.
Por tanto mandamos se publique, circule y se le de su debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Municipal de Cuernavaca, Morelos a los veintisiete dias
del mes de noviembre de mil novecientos quince.

Otilio E. Montafio, Miguel Mendoza Lopez Schwertfegert, Luis Zubiria y
Campa [Rubricas]
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PROYECTO DE LEY ZAPATISTA SOBRE EL MATRIMONIO

Estados Unidos Mexicanos. Consejo Ejecutivo.
PROYECTO DE LEY SOBRE EL MATRIMONIO

lo. Que si bien es cierto que la naturaleza impone a los hombres el sagrado
deber de la conservacion de la especie por medio del matrimonio, y que el
Estado tiene la obligacion de garantizar la estabilidad y el desarrollo de la
familia, como base mas sélida de la sociedad, también lo es que para esa
institucion realice sus elevados fines, es necesario la unién verdadera de sus
miembros por los vinculos del afecto y de la mutua estimacion, para que se
destruya o menoscabe la libertad humana con la fuerza brutal y tirdnica de
absurdas leyes que pretendan reglamentar los sentimientos naturales, las
cuales son de suyo rebeldes a toda reglamentacion gubernamental.

20. Que siendo la mujer la parte mas débil en el matrimonio y sumision la de
la maternidad y el arreglo de su hogar; a ella debe protegerse de una manera
especial para que, al emanciparla de la tirania marital, pueda siempre contar
con los recursos que le aseguren la subsistencia.

30. Que como consecuencia del principio expuesto en el parrafo primero, es la
de que el Estado debe reconocer y respetar la existencia de aquellas familias
que se han formado y desarrollado de acuerdo con las inclinaciones naturales,
humanas y sin intervencion de las autoridades y de las leyes, considerandolas
legitimas cuanto por el transcurso de cierto tiempo hayan demostrado su
estabilidad por la sinceridad y constancia de los sentimientos afectuosos que
unen a sus miembros.

40. Que es inicua, irregular y contraria a la idea de igualdad humana la
costumbre sancionada por las leyes, de establecer diferencias entre los
llamados legitimos, naturales y espurios, para denigrar a éstos ultimos y
empeorar su situacion social, como si fueran responsables de las condiciones
que determinaron su nacimiento.

Por lo expuesto e interpretando la voluntad del pueblo mexicano, decreta:
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Art. 1o. No habiendo querido ni debido el hombre o la mujer sacrificar su
libertad al unirse en matrimonio, en el cual han buscado el complemento de su
personalidad para el logro de su felicidad, la ley no puede sancionar en ningin
caso lapérdida o el menoscabo de la libertad humana y, en consecuencia declara
que los esposos son libres para vivir unidos o separados, independientes entre
si.

Art. 20. La separacion constante de los esposos por mas de cinco afnos, por
causa de desavenencia, hace presumir su divorcio, y la autoridad judicial
competente lo declarara a peticién de cualquiera de ellos.

Art. 30. La declaracion de divorcio produce el efecto de romper el vinculo
matrimonial, pero el marido quedara siempre obligado a dar alimentos a la
mujer mientras ella no entre en segundas nupcias y viva honestamente y sin
que dicha declaracion perjudique los derechos de los hijos, ni los esposos,
como padres para proveer a la subsistencia y educacion de ellos.

Art. 40. La union constante y carnal de un hombre y una mujer de cinco afios,
hace presumir el matrimonio natural; y aunque en ¢l no haya intervenido la
autoridad para declararlo, se considerara como legitimo para todos sus efectos.

Art. 50. Cesa la distincion entre los llamados hijos legitimos, naturales y
espureos. En lo sucesivo todos ellos gozaran de iguales derechos.

Art. 60. Se permite la investigacion de la paternidad para el efecto de que el
hijo abandonado reclame sus derechos contra quien corresponda.

Art. 70. Para emancipar a los menores de la tirania paterna, seran severamente
castigados y quedaran privados de la patria potestad que sobre ellos tengan, los
que en vez de darles proteccion y consejo, los golpeen, injurien gravemente,
los impulsen a cometer actos reprobados por la moral, o se aprovechen del
producto de sus trabajos. En estos casos el ascendiente en quien recaiga la
patria potestad o el tutor que se nombre en defecto de aquel, alimentaran y
educaran a los menores a costa del obligado, sin perjuicio de las obligaciones
que les imponga la ley en caso de insolvencia de éste.

Dado en el Palacio Municipal de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los once
dias del mes de diciembre de mil novecientos quince.

Miguel Mendoza Lopez Schwertfegert, Jenaro Amezcua, Manuel Palafox,
Luis Zubiria y Campa, Otilio E. Montafio [Rubricas]
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MANIFIESTO A LA NACION Y PROGRAMA DE REFORMAS PoLiTICO-
SOCIALES DE LA REVOLUCION, APROBADO POR LA SOBERANA CONVENCION
REVOLUCIONARIAY

Manifiesto a la Nacion:

Después de maduro estudio y prolongados debates, en que vibro la noble
pasion del revolucionario y atron6 al ambiente la protesta colérica del derecho
conculcado, que fue a chocar con la inevitable resistencia de los viejos
prejuicios, para hacer triunfar a la postre la idea regeneradora y fecunda, la
Soberana Convencion Revolucionaria presentada al pais, como fruto de sus
labores, el adjunto Programa de Reformas Sociales y Politicas.

En €l descuella como principio el mas alto y el mas hermoso, la devolucion de
tierras a los despojados y el reparto de las haciendas y de los ejidos entre los
que quieran hacerlos producir con el esfuerzo de su brazo.

Nada mas grande, ni mas trascendental para la Revolucion, que la cuestion
agraria, base y finalidad suprema del movimiento libertado, que iniciado
en 1910, ha sido ya dos veces traicionado; la primera, por el modernismo,
que fue facil en olvidar sus promesas; y la segunda, por la funesta faccion
de Venustiano Carranza, que después de repetidos alardes de radicalismo, de
pureza y de intransigencia, ha degenerado en una forma absurda de la reaccion,
en un pacto oprobioso e increible con los grandes poseedores de tierras.

Combatir a esos poderosos terratenientes, verdaderos sefores feudales que en
nuestro pais han sobrevivido, a despecho de la civilizacién y a la retaguardia
del progreso; emancipar al campesino, elevandolo de la humillante situacion
de esclavo de la hacienda, a la alta categoria de hombre libre, ennoblecido
por el trabajo remunerador y empujado hacia adelante por el mayor bienestar
adquirido para si y para los suyos; redimir a la olvidada raza indigena,
creandole aspiraciones, haciéndoles sentir que es duefia de la tierra que piensa
y provocando en su alma la sed del ideal y el afan del mejoramiento: crear, en

35 Tomado de Graziella Altamirano y Guadalupe Villa, comps., La revolucién mexicana: textos de su
historia, México, Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, 1985, t. 111, pp. 427-438.
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una palabra, una nacion de hombres dignos, de ciudadanos encarifiados con
el trabajo, amantes del terrufio, deseosos de ilustrarse y de abrir a sus hijos
amplios horizontes de progreso; tales son las finalidades que persigue esta
gran Revolucion, santificada por el sacrificio de tantos martires y amada con
ferviente entusiasmo por todos los que piensan y saben sentir.

El hacendado se habia constituido en el acaparador de todos los recursos
naturales (tierras, aguas, canteras, bosques, plantios, producciones de toda
especie); era el sefior de horca y cuchillo, que disponia a su capricho de la
existencia de sus vasallos, el magnate todopoderoso que manejaba jueces
y gobernadores, el sibarita sin escrupulos, que derrochaba en lupanares,
francachelas y orgias, el producto del trabajo de sus jornaleros; era el parasito
que nada producia; era un rodaje inutil y estorboso en la maquina social, un
cancer roedor en el organismo del pueblo, una tlcera que agotaba lentamente
la vitalidad nacional.

De alli que la Revolucién no transija con el latifundista. Acepta de buen
grado al industrial, al comerciante, al minero, al hombre de negocios, a todos
los elementos activos y emprendedores que abren nuevas vias a la industria
y proporcionan trabajo a grandes grupos de obreros, que algin dia, con su
propio esfuerzo, han de crear a su vez la humanidad del futuro.

Pero al hacendado, el monopolizador de las tierras, el usurpador de las
riquezas naturales, el creador de la miseria nacional, el infame negrero que
trata a los hombres como bestias de trabajo; al hacendado, ser improductivo y
0cioso, no lo tolera la Revolucion. Contra €l es la lucha, contra ¢l va dirigida la
intransigencia; para destruirlo y aniquilarlo se ha hecho la Revolucion.

El Programa de ésta es, por lo mismo, bien sencillo: guerra a muerte al
hacendado; ampliar garantias para toda las demas clases de la sociedad.

Pero, aqui cabe una salvedad. Como los gobiernos anteriores, el de Diazy el de
Huerta especialmente, fueron parciales en favor del poderoso y extorsionaron y
dejaron sin sostén al trabajador —al obrero, al hombre humilde—, la Revolucion
otorgara a éstos, a los de abajo —a los que luchan en condiciones de notoria
desigualdad—, una proteccion especial, la que necesitan y merecen los débiles.
Por lo tanto, les garantizara amplia y cumplidamente sus libertades de
asociacion, de huelga y de boicotaje; acudira en su ayuda con leyes justicieras
que aseguren sus derechos en el caso de accidentes ocurridos en el trabajo, le
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proporcionen pensiones de retiro en los casos de ancianidad o agotamiento
prematuro, y con medidas oportunas eviten la insalubridad en los talleres,
las catastrofes en las minas, las explosiones en las fabricas, los mil y mil
peligros que asedian la vida del trabajador. Todo esto y mas, hara el gobierno
revolucionario, en acatamiento a los derechos de las clases trabajadoras, cuyas
necesidades y problemas le preocupan tanto, como interesan y hacen pensar a
los filantropos y a los hombres de estudio de Europa y de América.

El interés del desarrollo manufacturero y mercantil, y para el fomento de
industrias tan importantes como la petrolera y la minera, el Programa contiene
numerosas disposiciones, encaminadas todas ellas a la proteccion de los
intereses legitimos; pero dejando siempre a salvo el derecho supremo de la
colectividad, las conveniencias y las necesidades de las mayorias.

El Programa atiende también las exigencias de la educacion popular, tan
descuidada hasta hoy, asi como las relativas al mejoramiento del ramo de la
justicia, tan corrompido como desorganizado bajo los regimenes anteriores.
No se olvida tampoco, y si dedica especial estudio a las urgentes reformas que
son indispensables en materia hacendaria.

Las reformas politicas que el Programa contiene, especialmente la
independencia de los municipios, el voto directo y la supresion de la
Vicepresidencia, del Senado y de las Jefaturas Politicas, se definen por si solas
y no necesitan mayor explicacion.

Nuestras tendencias, como se ve, son bien diversas de las que animan a la
faccion carrancista. Esta ataca la libertad de culto y las creencias religiosas,
y nosotros las respetamos profundamente, lo mismo en la persona de los
catdlicos que en la de los protestantes, los libre-pensadores, los mahometanos
y los budistas.

El carrancismo arrasa hogares, incendia, viola doncellas, destruye sembrados,
se apodera de las cosechas, fusila o deporta a los neutrales y a la gente pacifica,
comete atentados contra la libertad de comercio, y en todo y por todo deja ver
una incurable propension a la destruccion y al saqueo.

Nosotros procuramos ante todo dar garantias a las poblaciones, respetamos al
comercio, repartimos tierras, fomentamos su cultivo y establecemos en la zona
revolucionaria cajas rurales para el beneficio de la agricultura. Procuramos
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reedificar y no destruir; dar trabajo al pueblo, en vez de robarle sus cosechas;
preparar el provenir, en vez de retrogradar a las peores épocas del pasado.

El carrancismo, para sostenerse, ocurre el apoyo de un gobierno extranjero y
contrae con ¢l bochornosos compromisos. El gobierno Convencionista esta
libre de ese oprobio; él no vende a la Patria ni pacta convenios para la invasion
del pais por tropas norteamericanas, como acaba de hacerlo el carrancismo
con un impudor hasta hoy es conocido en la historia de México

Debemos decirlo muy alto: nosotros contamos con la fuerza de nuestro derecho
y con el apoyo de la opinidon nacional; nuestro triunfo no estard manchado ni
con la traicion ni con la infamia. Las efimeras victorias de nuestros enemigos,
las deben a su impudica, alianza con mister Wilson, a las armas y al parque
que éste les envia, a la proteccion que concede a sus fuerzas, para que entren
y salgan por el territorio americano.

El triunfo final serd de nosotros, porque con nosotros esta el pueblo, estan
las multitudes sufrientes, esta la noble raza indigena, cuya salvacién esta
vinculada con el problema de la tierra.

Nosotros repartimos las haciendas entre los campesinos; los carrancistas las
devuelven a los hacendados y se unen con ellos para combatir a los que piden
pan y tierra.

El carrancismo, es dos veces traidor; traidor, porque ha vendido a la Patria:
traidor, porque se ha vendido a los hacendados.

Carranza, Wilson y los grandes terratenientes, son pues, los enemigos que el
pueblo mexicano tiene que vencer.

A esa gran lucha lo invita la Convencion Revolucionaria.

CUESTION AGRARIA
La Revolucion se propone realizar las siguientes reformas:

Art.1. Destruir el latifundismo, crear la pequefia propiedad y proporcionar a
cada mexicano que lo solicite la extension de terreno que sea bastante para
subvenir a sus necesidades y a las de su familia, en el concepto de que se dara
la preferencia a los campesinos.
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Art.2. Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que han sido despojados,
y dotar de ellos a las poblaciones que, necesitandolos, no los tengan o los
posean en cantidad insuficiente para sus necesidades.

Art. 3. Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que provean de
fondos a los agricultores en pequefio, e invirtiendo en trabajos de irrigacion,
plantio de bosques, vias de comunicacion y en cualquiera otra clase de obras
de mejoramiento agricola todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro
suelo produzca las riquezas de que es capaz.

Art. 4. Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de agricultura y de
estaciones agricolas de experimentacion para la ensefianza y aplicacion de los
mejores métodos de cultivo.

Art. 5. Facultar al Gobierno federal para expropiar bienes raices, sobre la base
del valor actualmente manifestado al Fisco por los propietarios respectivos, y
una vez consumada la reforma agraria, adoptar como base para la expropiacion,
el valor fiscal que resulte de la ultima manifestacion que hayan hecho los
interesados. En uno y en otro caso se concedera accion popular para denunciar
las propiedades mal valorizadas.

CUESTION OBRERA

Art. 6. Precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los trabajadores,
por medio de oportunas reformas sociales y econdémicas, como son: una
educacion moralizadora, leyes sobre accidentes del trabajo y pensiones de
retiro, reglamentacion de las horas de labor, disposiciones que garanticen la
higiene y seguridad en los talleres, fabricas y minas, y en general por medio de
una legislacion que haga menos cruel la explotacion del proletariado.

Art. 7. Reconocer personalidad juridica a las uniones y sociedades de obreros,
para que los empresarios, capitalistas y patrones tengan que tratar con fuertes
y bien organizadas uniones de trabajadores, y no con el operario aislado e
indefenso.

Art. 8. Dar garantias a los trabajadores, reconociéndoles el derecho de huelga
y el de boicotage.

133



Davip CIENFUEGOS SALGADO * HUMBERTO SANTOS BAUTISTA

Art. 9. Suprimir las tiendas de raya, el sistema de vales para el pago del jornal,
en todas las negociaciones de la Republica.

REFORMAS SOCIALES

Art. 10. Proteger a los hijos naturales y a las mujeres que sean victimas de
la seduccién masculina, por medio de leyes que les reconozcan, amplios
derechos y sancionen la investigacion de la paternidad.

Art. 11. Favorecer la emancipacion de la mujer por medio de una juiciosa ley
sobre el divorcio, que cimiente la unién conyugal sobre la mutua estimacion o
el amor, y no sobre las mezquindades del prejuicio social.

REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Art. 12. Atender a las ingentes necesidades de educacion e instruccion laica que
se hacen sentir en nuestro medio, y a este fin realizar las siguientes reformas:

1. Establecer, con fondos federales, escuelas rudimentarias en todos los lugares
de la Repuiblica adonde no lleguen actualmente los beneficios de la instruccion,
sin perjuicio de que los Estados y los Municipios sigan fomentando los que
de ellos dependan.

I1. Exigir que en los institutos de ensefianza primaria se dedique mayor tiempo
a la cultura fisica, y a los trabajos manuales y de instruccion practica.

III. Fundar escuelas normales en cada Estado, o regionales donde se necesiten.
IV. Elevar la remuneracion y consideracion del profesorado.
Art. 13. Emancipar la Universidad Nacional.

Art. 14. Dar preferencia, en la instruccion superior, a la ensefianza de las artes
manuales y aplicaciones industriales de la ciencia, sobre el estudio y fomento
de las profesiones llamadas liberales.

Art. 15. Fomentar las reformas que con urgencia reclama el derecho comun,
de acuerdo con las necesidades sociales y econémicas del pais; modificar los
codigos en ese sentido y suprimir toda embarazosa tramitacion para hacer
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expedita y eficaz la administracion de justicia, a fin de evitar que en ella
encuentren apoyo los litigantes de mala fe.

Art. 16. Establecer procedimientos especiales que permitan a los artesanos,
obreros y empleados el rapido y eficaz cobro del valor de su trabajo.

Art. 17. Evitar la creacion de toda clase de monopolios, destruir los ya
existentes y revisar las leyes y concesiones que los protejan.

Art. 18. Reformar la legislacion sobre sociedades andnimas, para impedir
los abusos de las juntas directivas y proteger los derechos de las minorias de
accionistas.

Art. 19. Reformar la legislacion minera y petrolifera, conforme a las
siguientes bases: Favorecer las exploraciones mineras y petroliferas;
promover el establecimiento de bancos refaccionarios de la mineria, impedir
el acaparamiento de vastas zonas, conceder amplios y eficaces derechos a los
descubridores de yacimientos metaliferos; otorgar al Estado una participacion
proporcional de los productos brutos en las dos industrias mencionadas;
declarar caducas las concesiones relativas, en caso de suspension o posible
reduccion de trabajos por mas de cierto tiempo, sin causa justificada, lo mismo
que en los casos de desperdicio de dichas riquezas o de infraccion de las leyes
que protejan la vida y la salud de los trabajadores y habitantes comarcanos.

Art. 20. Revisar las leyes, concesiones y tarifas ferrocarrileras, abolir las
cuentas diferenciales en materia de transportes, y garantizar al piblico en los
casos de accidentes ferroviarios.

Art. 21. Declarar que son expropiables por causa de utilidad publica los
terrenos necesarios para el paso de oleoductos, canales de irrigacion y toda
clase de comunicacion destinada al servicio de la agricultura y de las industrias
petroleras y mineras.

Art. 22. Exigir a las companias extranjeras que quieran hacer negocios en
México cumplan con los siguientes requisitos:

1. Establecer en la Republica juntas directivas suficientemente capacitadas
para el reparto de dividendos, rendicion de informes a los accionistas, y
exhibicion de toda clase de libros y documentos.
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II. Cumplir con el precepto hasta hoy inobservado de someterse a la jurisdiccion
de los tribunales mexicanos, que seran los unicos competentes para resolver
sobre los litigios que se susciten con motivo de los intereses aqui radicados
y, por lo mismo, sobre las demandas judiciales que contra las compaiiias se
presenten.

Art. 23. Revisar los impuestos aduanales, los del Timbre y los demas tributos
federales, a efecto de establecer mejores bases para la cotizacion; destruir
las actuales franquicias y privilegios en favor de los grandes capitalistas, y
disminuir gradualmente las tarifas protectoras, sin lesionar los intereses de la
industria nacional.

Art. 24. Librar de toda clase de contribuciones indirectas a los articulos de
primera necesidad.

Art. 25. Eximir de toda clase de impuestos a los artesanos y comerciantes en
pequetio, asi como a las fincas de un valor infimo.

Art. 26. Suprimir el impuesto 1lamado personal o de capitacion y los demas
similares.

Art. 27. Abolir el sistema de igualas, tanto en la Federacion como en los
Estados.

Art. 28. Establecer el impuesto progresivo sobre las herencias, legados y
donaciones.

Art. 29. Gravar las operaciones de préstamo ya concertadas, tengan o no
garantia hipotecaria, con un impuesto que recaiga exclusivamente sobre los
acreedores, y que cubriran éstos al recibir el importe de su préstamo.

Art.30. Gravar con fuertes impuestos la venta de tabacos labrados y bebidas
alcoholicas, establecer los prohibitivos sobre éstos cuando su fabricacion se
haga con articulos de primera necesidad.

Art. 31. Formar el catastro y la estadistica fiscal en toda la Republica.
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REFORMAS POLITICAS

Art. 32. Realizar la independencia de los municipios, procurando a éstos una
amplia libertad de accidon que les permita atender eficazmente a los intereses
comunales y los preserve de los ataques y sujeciones de los gobiernos federal
y locales.

Art. 33. Adoptar el parlamentarismo como forma de Gobierno de la Republica.
Art.34. Suprimir la vicepresidencia de la Republica y las Jefaturas Politicas.

Art. 35. Suprimir el Senado, institucion aristocratica y conservadora por
excelencia.

Art. 36. Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial para obtener la
independencia, aptitud y responsabilidad de sus funcionarios y hacer efectivas
también las responsabilidades en que incurran los demas funcionarios publicos
que falten al cumplimiento de sus deberes.

Art. 37. Implantar el sistema de voto directo, tanto en las elecciones federales
como en las locales, y reformar las leyes electorales de la Federacion y de los
Estados, a fin de evitar que se falsifique el voto de los ciudadanos que no saben
leer ni escribir.

Art. 38. Castigar a los enemigos de la causa revolucionaria, por medio de la
confiscacion de sus bienes y con arreglo a procedimientos justicieros.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La designacion de gobernadores que se ha hecho, o que en lo sucesivo
se haga, por las juntas locales de los Estados, debera someterse para su validez
a la ratificacion de la Soberana Convencion Revolucionaria. Esta podra negar
su ratificacion:

1. Si el nombramiento no se ha efectuado con absoluta sujecion al articulo 13
del Plan de Ayala.

2. Si el candidato carece de antecedentes revolucionarios.
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Segundo. Los gobernadores podran ser removidos por la Convencion previo
proceso en forma, cuando violen los preceptos del Plan de Ayala o del presente
Programa de Reformas, cometan delitos graves del orden comin, toleren
o dejen impunes los abusos que cometan sus subordinados o den cabida a
elementos reaccionarios en el seno del Gobierno.

Tercero. Solo tendran derecho a tomar parte en las elecciones locales para
nombramiento de Gobernadores los jefes que hayan empezado a revolucionar
antes de la caida de Victoriano Huerta.

Reforma, Libertad, Justicia y Ley
Jojutla, Estado de Morelos, abril 18 de 1916

16

REGLAMENTO INTERIOR PARA LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA

Capitulo de debates

Articulo 1. Antes de proceder a la discusion de cualquier asunto, la Secretaria
dara lectura a la iniciativa que la haya originado, y después al dictamen de la
Comision respectiva y al voto particular si lo hubiere.

Articulo 2. El presidente anotara en una lista los nombres de los oradores que
se inscriban para hablar en pro o en contra, debiendo leerse dicha lista, antes
de procederse a la discusion.

Articulo 3. Toda iniciativa o dictamen que conste de mas de dos proposiciones,
se discutira y votara primero en lo general, pasando luego a discutirse y votarse
las proposiciones, en lo particular, una tras otra, segun el orden en que vengan
inscritas.

Articulo 4. Los delegados que previamente se hayan inscrito para hablar, lo
haran en cuanto el presidente les conceda la palabra, cuidandose de que se
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sucedan los oradores del pro y del contra, alternativamente, segun el orden de
inscripcion, empezando por el contra.

Articulo 5. Ningun delegado podra hablar mas de dos veces, excepto cuando sea
miembro de la Comision Dictaminadora del asunto a discusion, y en este caso
solo para contestar a interpelaciones, o hacer aclaraciones y rectificaciones.
Fuera de estas circunstancias, los miembros de aquella Comision se sujetaran
a lo prevenido en el articulo 2°.

Articulo 6. Los delegados no inscritos previamente en la lista que prescribe
el articulo 2°, s6lo podra pedir la palabra, y s6lo se les concedera para hacer
mociones de orden o interpelaciones a la Comisiéon Dictaminadora, o para
rectificar o hacer constar hechos directamente relacionados con el debate,
pero esto siempre que tales interpelaciones, aclaraciones, constancias y
rectificaciones, se expresen en términos claros, breves y concretos. El
presidente hara suspender el uso que de la palabra haga el orador que con el
pretexto de una mocion de orden, interpelacion o rectificacion de un hecho,
argumente, entrando al debate.

Articulo 7. Sélo podra interrumpirse a un orador para el efecto de llamarlo
al orden, si viola algin articulo de este Reglamento, o profiere injurias
personales. En este caso, el delegado que quisiere hacer la mocion, se acercara
al presidente para que éste sea quien llame al orden al orador.

Articulo 8. Podra permitirse al delegado que sea objeto de alusiones
personales, el contestar, siempre que asi lo solicite, después de que el aludido
termine, debiendo efectuarse la réplica en forma breve, concisa y directamente
relacionado con la alusion.

Articulo 9. Cuando algiin miembro de la Asamblea quiera que se dé lectura a
alguna ley o documento que tenga relacion intima con el asunto que se discute,
pedira la palabra, sin interrumpir al que hable, y aprovechando el lapso de
tiempo que transcurra entre la terminacion del discurso de un orador y el
principio de la peroracion de otro, incontinenti, para el efecto de la lectura, se
le concedera la preferencia de la palabra.

Articulo 10. Solamente se podra suspender la discusion de un asunto, en el caso
de que se presente una proposicion suspensiva por alguno de los miembros de
la Asamblea y que esa proposicion sea aprobada por €sta.
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Articulo 11. Presentada una mocion suspensiva, se leerd, y sin otro requisito
que oir a su autor, si la quiere fundar, y a otro delegado en sentido contrario,
se preguntara a la Asamblea si se toma inmediatamente en consideracion. En
caso negativo, se tendra por desechada, y en caso afirmativo, se discutird y
votara en el acto, pudiendo hablar tres oradores en pro y tres en contra.

Articulo 12. Cuando hayan hablado sobre el mismo asunto tres oradores
en pro y tres en contra, preguntard la Presidencia si se considera el asunto
suficientemente discutido. Si la Asamblea resuelve por la afirmativa, se
procedera a la votacion, y si contesta negativamente, se ampliara el debate
hasta que la Asamblea lo considere agotado.

Articulo 13. Cuando sdlo se pidiere la palabra en pro, podran hablar hasta dos
miembros de la Asamblea, y cuando so6lo se pidiere en contra, hablaran hasta
cuatro.

Articulo 14. La Comision Dictaminadora tendra derecho en cualquier momento
del debate, a solicitar de la Asamblea el permiso correspondiente para retirar
o modificar su dictamen. La Asamblea concedera o negara este permiso, por
mayoria de votos, y previa lectura de la modificacion presentada, resolvera si
ésta se admite o no a discusion, concediendo antes la palabra a la Comision.

Articulo 15. Declarado suficientemente discutido un asunto en lo general,
se procedera a votar. Si fuere aprobado, se pondra luego a discusion en lo
particular; en caso contrario, se preguntara si vuelve o no a la Comision
Dictaminadora, para que lo modifique. Si la resolucion de la Asamblea fuera
afirmativa, el proyecto pasara a la referida Comision, pero si aquélla fuere
negativa, se tendra por desechado.

Articulo 16. Cuando alguno o algunos de los miembros de la Comision
respectiva se aparten del dictamen de la mayoria de aquélla, podran presentar
por separador su voto particular, y éste sera discutido en su oportunidad, si el
dictamen no mereciera la aprobacion de la Asamblea.

Articulo 17. Solamente los dictamenes formulados por las Comisiones
respectivas, seran objeto de discusion; en consecuencia, para los casos que
la Asamblea haya considerado de pronta y obvia resolucion, las Comisiones
tendréan la obligacion de presentar inmediatamente su dictamen.
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Articulo 18. Desde el momento en que la Asamblea haya declarado que
un asunto esta suficientemente discutido, ninguno de los delegados tendra
derecho para hacer uso de la palabra, y la Secretaria recogera desde luego la
votacion correspondiente.

Articulo 19. Los asuntos a debate deberan sujetarse, para su discusion,
a la orden del dia, la cual sera formada por la Presidencia y sometida a la
consideracion de la Asamblea al finalizar cada sesion.

De las votaciones

Articulo 20. Habra tres clases de votaciones: por cédulas, econdmicas y
nominales.

Articulo 21. Las votaciones seran por cédulas precisamente, en los casos
siguientes:

I. Nombramiento de Presidente Provisional de la Republica.
II. Ratificacion del nombramiento de Ministros, o destitucion de los mismos.

II1. Nombramiento de la Mesa Directiva de la Convencion, o de alguno de sus
miembros.

IV. Ratificacion o reprobacion del nombramiento de Tesorero General de la
Federacion.

Articulo 22. Las votaciones seran economicas en todos los demas casos,
excepto en los siguientes, en que seran nominales:

I. Cuando haya duda sobre el resultado de una votacién econdomica.

II. Cuando lo pidiere alguno de los delegados, apoyado por siete delegados
mas.

Articulo 23. Es votacion economica el solo hecho de ponerse en pie los que
aprueben y permanecer sentados los que reprueben.

Articulo 24. En las votaciones econdmicas, todo delegado tiene derecho para
exigir que en el acta respectiva de la sesion conste su voto en el sentido en que
lo haya formulado.
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Articulo 25. El voto de las dos terceras partes de la Asamblea sera necesario:
Para declarar que un asunto es de urgencia y obvia resolucion, e igualmente
para todos aquellos casos en que expresamente lo requieran las leyes. En todos
los demas casos, para decidir cualquier asunto, bastara el voto de la mayoria
de los delegados presentes.

Sala de Comisiones de la Soberana Convencion Revolucionaria. Cuernavaca,
Mor., febrero 15 de 1915.

Alberto B. Pifia.- I. Borrego.- José G. Nieto.- Julio Ramirez Wiella. [Aprobado
en las sesiones de los dias 16, 17 y 18 de febrero de 1915].
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